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Spekters medlemmer er offentlig eide,
private og ideelle virksomheter som beerer
et utpreget samfunnsoppdrag, eller som
gjennom sine leveranser bidrar til at andre
lgser sitt saimfunnsoppdrag. Spekter bidrar
til at medlemsvirksomhetene har ramme-
betingelser som er best mulig tilpasset
deres ulike utfordringer.

Spekter skal ha et bredt engasjement for
a fremme fellesinteressene og ramme-
betingelsene til medlemsvirksomhetene
pa en slik mate at det skaper verdier for
bade virksomhetene, for samfunnet og
velferdsstaten. Spektervil derfor alltid sgke
mot en helhetlig tilneerming for & maete de
store samfunnsmessige utfordringene.

Spekters primaere oppgave er a etablere
tariffavtaler, gjennomfere overenskomst-
revisjoner og lannsoppgjer, og a bista
medlemmene i arbeidsgiverrelaterte og
interessepolitiske sparsmal. Sammen med
NHO, KS og Virke og de fire starste
arbeidstakerorganisasjonene LO, Unio, YS
og Akademikerne deltar Spekter i det
saernorske trepartssamarbeidet med
Regjeringen. Dette samarbeidet som har
lange tradisjoner, er etablert for a utvikle
samfunns- og arbeidsliv p& en konsensus-

basert og forpliktende mate, med vekt pa
helhetsperspektiv og ansvarlighet.

| trepartssamarbeidet forplikter Spekter
medlemmene i inntektspolitikkens mal om
ansvarlig lennsvekst i trdd med frontfags-
modellen, ogiregjeringens ulike satsinger
og prosjekter, som for eksempel arbeidet
for et inkluderende arbeidsliv, kampen mot
arbeidslivskriminalitet, arbeidet med
a omstille Norge til et lavutslippssamfunn,
en digital fremtid, utvikling av beerekraftige
pensjonslgsninger og andre forhold som
erviktig for omstillingen av Norge.

Spekter skal vaere en ubyrakratisk og hayt
kvalifisert organisasjon som raskt kan
agere og bistda medlemmene. Spekter skal
skape skreddersydde lgsninger, ved at
tariffavtaler og arbeidsgiverposisjoner
bygges opp rundt den enkelte virksomhets
utfordringer og muligheter.

Spekters posisjoner er basert pa fakta,
dokumentasjon og nytenking. Vi skal ha
en tydelig stemme i debatten om en frem-
tidsrettet arbeidslivspolitikk som bidrar til
gkonomisk verdiskaping, gkt arbeids-
deltakelse, et godt arbeidsmiljg og
hoy produktivitet.




Sammendrag

De neste tidrene vil trender som globalise-
ring, digitalisering, klimaendringer, redusert
petroleumsaktivitet, aldring av befolk-
ningen, sentralisering og ekte sosiale
forskjeller utfordre velferdsmodellen.
Trendene vil treffe ulike sektorer med ulik
kraft og karakter. Helse, kultur, samferdsel,
infrastruktur og virkemiddelapparatet, som
er sektorer hvor Spekters medlemmer er
tungt representert, vil alle pavirkes av disse
generelle utviklingstrekkene.

Skal velferdsmodellen bevares for frem-
tiden ma de globale trendene mates pa en
mate som sikrer fortsatt hgy evne til &
produsere gode velferdstjenester og evne
og vilje til & finansiere disse. Norge skal ikke
bare omstilles til & veere mindre olje-
avhengig, men ogsa handtere de varige
demografiske endringer med feerre i yrkes-
aktiv alderiforhold til den eldre delen av
befolkningen. Styrking av arbeidslinjen er
derfor en grunnleggende forutsetning for
verdiskaping og velferd.

Det er en ubrytelig sammenheng mellom
en sterk privat sektor, som driver frem
gkonomisk vekst og verdiskaping, og gode
velferdstjenester. Norge har gode erfaringer
med en sterk privat sektor kombinert med
en effektiv og omstillingsorientert offentlig
sektor. Perspektivmeldingen anslar et

behov for 25 000 nye arbeidsplasserinnen
privat sektor hvert ar. Det ma veere en
balanse i veksten i nye arbeidsplasser
mellom privat og offentlig sektor.

Spekter vil arbeide for at:

det skapes et arbeidsliv for alle, preget
av leering og kompetanseutvikling slik
at virksomhetene er omstillingsdyktige
og at den enkelte arbeidstaker kan sta
lengerijobb

det mobiliseres mest mulig arbeids-
kraft gjennom hensiktsmessige
arbeidstidsordninger, inkludering,
integrering og effektive utdanningslep

det skapes flere hayproduktive
arbeidsplasserinaeringer med lavt eller
null klimagassutslipp, og at produktivi-
tetenihele arbeidslivet gkes gjiennom
automatiserte digitale l@sninger

de universelle velferdsordningene
skal vaere av god kvalitet, de skal sikres
gjennom samspill mellom offentlige,
ideelle og private akterer og ha et sa
tydelig brukerfokus at skatteviljen

ikke utfordres

den norske samarbeidsmodellen med
hovedavtalene som utgangspunkt
skal bevares og videreutvikles




Sammenhengen
mellom gkonomisk
verdiskaping

og velferd

Sammenhengen mellom gkonomisk verdiskaping og velferd

Sentrale utfordringer fremover

Norge erinne i en utfordrende gkonomisk
situasjon. Den geopolitiske situasjonen
preger bade politikken og gkonomien, og
legger tydelige feringer ogsa for stats-
budsjettet. Tidene med et stort skonomisk
handlingsrom synes & vaere forbi. Tidret vi
erinneiblirkrevende, og det er ngdvendig
med tydeligere politiske prioriteringer enn
det som har veert ngdvendig tidligere.
Krigen i Ukraina har fort til en ytterligere
forsterking av disse trekkene. Det inne-
baerer at de vil treffe Norge enda raskere og
hardere enn man kunne forutse for noen ar
siden. Det som treffer i makro, vil ha direkte
konsekvens for mange virksomheter i mikro.
Sjelden har sammenhengen mellom det
geopolitiske bildet, de nasjonale makro-
gkonomiske konsekvensene og utviklingen
i den enkelte virksomhet vaert tydeligere.
Dette skjer bade gjennom at virksomheter
direkte pavirkes av en endret markeds-
situasjon, eller at de blir bergrt gjennom at
myndighetene endrer rammebetingelsene
for & handtere den aktuelle situasjonen.

Trendene treffer ogsa enkeltmennesker.
Selvom arbeidsledigheten ved inngangen
til 2023 er lav, har den hgyeste prisveksten
pa 30 a&r og hyppige rentehevinger sammen-
holdt med reallennsnedgang, pavirket

manges privatekonomi betydelig den
siste tiden. Det skaper uro og press pa a
etablere kortsiktige, politiske lzsninger.
Behovet for gkonomiske innstramminger
i mange land kan raskt endre sysselsettin-
geniNorge pa en negativ mate. Fremover
ma det derfor bli en stgrre vekst i verdi-
skapende arbeidsplasser som kan finansiere
de offentlige budsjettene.

Verdier ma skapes fer

de kan fordeles

Beerekraftig skonomisk vekst og gkt verdi-
skaping i neeringslivet er helt avgjgrende
for en fortsatt sterk velferdsstat. En viktig
forutsetning for den norske velferds-
modellen er at den finansieres i fellesskap,
gjennom innbetaling av skatter og avgifter
til det offentlige. De som har mest, skal bidra
mest. De som trenger mest velferd, skal ogsa
fa mest, gjennom tilrettelagte ordninger.

P& samme mate som velferdstjenestene er
avhengig av verdiskapingen i naeringslivet,
erverdiskapingen i naeringslivet avhengig
av velferdstjenestene. Barnehager og skole-
fritidsordninger bidrar som grunnlag for hgy
sysselsetting og god tilgang pa arbeidskraft.
En god skole utdanner kompetente arbeids-
takere. Gode ordninger ved arbeidsledighet,
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sykdom og uferhet gir folk trygghet til &
satse pa nye muligheter. Virkemidler for
naeringsutvikling hjelper fram innovasjon og
nyskaping. Velferdssamfunnet er falgelig et
resultat avverdiskapingen bade i naerings-
livet og i velferdstjenestene.

Vi ma sikre oppslutning om
skattefinansiert velferd

Det er hay vilje til & betale skatt i Norge.
Den norske skatteoppslutningen er under-
sgkt annethvert ar siden 1985 (Norsk
Monitor). Siden artusenskiftet har andelen
som er enig i at det er ngdvendig med et
heyt skatteniva for & opprettholde viktig
offentlig virksomhet gkt fra rundt 40 prosent
til rundt 70 prosent i 2021. | samme periode
falt andelen som var uenig i samme utsagn
fra rundt 50 prosent til 23 prosent.

Bedriftsbeskatningen ma ikke veaere hayere
enn at konkurranseevnen opprettholdes.
Endringer som vrir beskatningen i en mer
miljeriktig retning, vil kunne bidra til n@d-
vendig omstilling. Forutsigbarhet i skatte-
politikken er en forutsetning for at bedrifter
vil ta langsiktige investeringsvalg. Det er
derfor uheldig hvis det innfgres starre
endringer som ikke har veert godt utredet
og forankret i forkant.

10

Tiltakene som iverksettes for & sikre
finansieringsevnen og tjenesteevnen i
velferdstjenestene ma ikke gé pa bekost-
ning av finansieringsviljen. Styrking av
arbeidslinjen, hgyere skatter, gkt bruk av
egenandeler og ulikhet i nivaet pé velferds-
ytelser, er tiltak som for innbyggerne
vil oppleves som at prisen for velferds-
tjenestene gar opp. Dersom innbyggerne
opplever at kostnaden ved de offentlige
velferdstjenestene gker, er det ogsa viktig
at de opplever tjenestene som relevante,
og at de leveres til forventet kvalitet.

Tiltak som kan gke produktiviteten i vel-
ferdstjenestene, som gkt bruk av maskiner
og digitale lgsninger til & gjere oppgaver
mennesker tradisjonelt har gjort, kan i noen
tilfeller kan oppleves som en svekkelse av
tilbudet. Dette understreker behovet for &
rasjonalisere de riktige arbeidsprosessene.
Tiltak som kan bidra til gkt produktivitet
i tjenesteproduksjonen uten at det opp-
leves som en svekkelse av kvaliteten pa
tjenestene, ber derfor prioriteres.

Jkt privat velstand vil ventelig bidra til
gkte forventninger til velferdstjenestene.
Dagens unge voksne har vokst opp med
andre forventninger til velferdsstaten enn
dagens eldre. Sannsynligheten er derfor
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stor for at fremtidens eldre vil ha hgyere
krav til kvalitet og individuell tilpasning enn
det som er tilfelletidag. Denne forventingen
vil representere et gkt press pa offentlige
finanser. Dersom offentlig sektor ikke innfrir
gnsket kvalitet pa velferdsgodene som
finansieres av fellesskapet, kan det bidra til
redusert tillit og dermed skattevilje.

Fremover vil det derfor vaere ekstra viktig
a serge for hay brukertilfredshet i det
offentlige tjenestetilbudet. Det krever hay
tjenesteevne i form av kapasitet til & levere
i omfang, men ogsa et skt brukerfokus og
kvalitet, slik at tjenestene oppleves som
gode og brukerrettede.

Aldrende befolkning og
sentralisering utfordrer
samfunnets baerekraft

De neste arene vil Norges befolkning eldes
betydelig. SSB har anslatt at antall mennes-
ker over 67 arvil gke med om lag 70 prosent
frem mot 2050. Det gir en stor gkning
i behovet for helse- og omsorgstjenester,
noe som vil legge press pa de offentlige
finansene, men ogséa utfordre velferds-
statens evne til a tilby gode tjenestertil alle.
Andelen yrkesaktive per pensjonist redu-
seres dramatisk. | dag er det 3,8 mennesker

i yrkesaktiv alder (20-66 ar) per person over
67 ar.12050 er det ventet at dette forholds-
tallet vil veere 2,2. Det er ogsa ventet at
sentraliseringen vil gke i arene som kom-
mer. Det vil forsterke de lokale virkningene
av eldrebglgen, og gjere de enda vanskelig-
ere & mote ettersparselen etter velferds-
tjenesteride minst sentrale kommunene.
Dette vil igjen fare til et gkt press pa andre
deler av helsetjenesten. Samtidig vil
finansieringsevnen ga ned.

For at velferdsstaten skal veere baerekraftig,
ma offentlig sektor fornye seg og bli mer
effektiv. Det vil bli nedvendig med en tyde-
ligere prioritering mellom ulike offentlige
oppgaver.

For @ mate fremtidens behov for arbeids-
kraft pa en beerekraftig mate, er det ogsa
viktig at arbeidslivslovgivningen oppleves
som relevant og hensiktsmessig.

Gjennom blant annet 3 s@rge for at
arbeidstidsordningene eritrdd med bade
arbeidstakernes, virksomhetenes og sam-
funnets behov, kan man bidra til & sikre nok
arbeidskraft. Befolkningen forventer i til-
legg stadig flere velferdstilbud tilgjengelig
degnet rundt, og de politiske kravene til
tilgjengelighet pé velferdstjeneste gker.



Sammenhengen mellom gkonomisk verdiskaping og velferd

Felles for de fleste av Spekters medlems-
virksomheter er at de utfgrer viktige sam-
funnsoppdrag, og 2/3 av arbeidstakerne
arbeideri ulike turnusordninger. Det gir helt
andre utfordringer enn for virksomheter
hvor ordineert dagarbeid er hovedregelen.

Selv om tjenesteevnen fremstar som den
mest presserende utfordringen som falger
av en gkende sentralisering, vil utviklingen
ogsa fgre med seg noen starre ringvirkninger
i gkonomien. Lav befolkningsvekst, og
saerlig fraflyttingen av personeri arbeids-
dyktig alder, vil fgre til at kommunene blir
mindre attraktive bade forvirksomheter som
gnsker a etablere seg der, og forinnbyggerne
gjennom at kvaliteten pa tjenestene vil ga
ned. For privat naeringsliv vil manglende
kundegrunnlag og begrenset tilgang pa
arbeidskraft i stgrre grad kunne fere til
nedleggelse eller utflytting av virksomhet.
Det vil innebeere at de tilgjengelige
naturressursene ikke vil bli utnyttet, og
innovasjonstakten i distriktene vil ga ned.

Det ervidere en fare for at gkt geografisk
ubalanse vil fgre til misngye og svekket
endringsvilje. Regionale forskjeller i
levestandard vil kunne gi grobunn for
politisk uro. | stedet for fokus pé innova-
sjon og endringsvilje for a legge til rette for

bedre lzsninger, kan det fere til en kamp
om ressursene.

En aldrende befolkning vil ogsa pavirke
utgiftene til alderspensjon i folketrygden.
NAV har beregnet at disse utgiftene i 2031
vil veere ca. 59 milliarder kroner hgyere enn
i dag (realverdii 2023-kroner). Isolert sett
er det positivt at vi stadig lever lenger, men
endringen i alderssammensetningen
i befolkningen vil pavirke bade inntektene
og utgiftene til offentlig sektor. Samtidig
begrenser det bade privat og offentlig
sektors tilgang til arbeidskraft, hvilket
saerlig pavirker vekstmulighetene i arbeids-
intensive naeringer.

Dkte sosiale spenninger

og utenforskap

Flere av de sentrale utfordringene og
utviklingstrekkene som er pekt pé inn-
ledningsvis kan bidra til & gke de sosiale
spenningene. @kt innvandring og globali-
sering gir press i retning gkte inntekts-
forskjeller, og sentralisering bidrar til skte
spenninger mellom sentrum og periferi.
Det kan medfgre utfordringer knyttet til
utenforskap, og kan dermed svekke opp-
slutningen om den norske modellen.
Som det beskrives i Perspektivmeldingen,
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harvi relativt sma Iannsforskjeller i Norge.
Dette har fert til at lavtlennede grupper
i Norge generelt tjener mer enn tilsvarende
grupperiandre land.

Hay arbeidsinnvandring og lavere handels-
barrierer har bidratt til gkt konkurranse og
lav lennsvekst i enkelte sektorer som
byggenaeringen og andre lavproduktive
tjenestenaeringer. Seerlig har dette pa-
virket arbeidsplassene med lavere krav til
kompetanse og produktivitet.

Pa samme mate vil teknologisk utvikling
og en omstilling til et grennere neeringsliv
representere en sterre utfordring for
enkelte arbeidstakere. | et land som Norge,
hvor det stgrste sosiale skillet er knyttet til
hvorvidt man er i eller utenfor arbeids-
markedet, kan digitalisering og globalisering
dermed bidra til gkte forskjeller. Erfaringene
fra koronapandemiens pavirkning pa
arbeidsledigheten viser videre at enkelte
grupper av arbeidstakere er mer sarbare
for denne typen skonomiske sjokk og
endringer enn andre.

Spekter er opptatt av at ulikhetene ikke ma
bli for store. Dette er viktig for at vi skal
fortsatt ha oppslutning om et skatte-
finansiert velferdssystem, og dermed den

norske modellen der tillit mellom folk,
mellom myndigheter og folk, og mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker er binde-
midlet. Svekkes denne tilliten gar det
utover den norske modellens mulighet til
& handtere ngdvendig omstilling, og dermed
sikre var fremtidige velferd.

Dette handler ogsad om hvordan vi som
samfunn evner a inkludere de som i dag
star utenfor arbeidslivet. Det krever en
balansert tilnserming der det tydelig defi-
neres hvor virksomhetenes ansvar starter
og slutter, og ikke minst ma staten aktivt
ta et starre ansvar for a sikre mer fleksible
ordninger som gjgr overgangen fra passive
stetteordninger til arbeid enklere - bade
for den enkelte som skal inkluderes og for
virksomhetene.

Digitalisering gir gkt
endringstakt

Ngkkelen til & lykkes med digitalisering
liggerikke i teknologien som brukes, menii
menneskene som bruker den og i lovverket
som enten legger til rette for eller hindrer
digitalisering. | Norge har vi gode forutset-
ninger for a lykkes. Vi har en godt utbygget
digital infrastruktur og avanserte brukere
som tidlig tar i bruk ny teknologi. Dette har
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stor betydning for samfunnsutviklingen,
blant annet gjennom gkt produktivitet og
utvikling av nye tjenester og markeder.
Men lovgivningen henger etter, og bremser
dermed den teknologiske utviklingen. Det
handler dels om a fa pa plass nytt lovverk
som tilrettelegger for nye digitale Igsninger,
og dels om a transformere eksisterende
lovverk og administrative ordninger slik at
de egner seg bedre for digitalisering.

Den teknologiske utviklingen gker potensi-
alet for effektivisering av offentlig sektor og
forbedring av offentlige tilbud. Ved & levere
bedre tjenester til lavere kostnader, kan
velferdsstaten bade bli bedre og mer baere-
kraftig. Skatteetaten og Statens vegvesen
sine kjgretey- og trafikanttjenester er
eksempler pa vellykket digitalisering.
Legsningene har bade gitt betydelig
effektivisering i etatene og mer bruker-
vennlige og mindre tidkrevende Igsninger
for neeringsliv og privatpersoner som bruker
tjenestene. Tilsvarende star kollektiv-
trafikken i en transformasjon som gradvis gir
brukerne bedre informasjon, mer tilpassede
tjenester, og produktivitetsvekst gjennom
etterspgrselsstyring og automatisering.

En rekke av dagens velferdsordninger er
fortsatt utpreget analogt utformet, med et

komplekst sett av rettigheter med til-
heorende sgknadsskjema, enkeltvedtak,
terskelverdier og betydelig innslag av
skjgnnsbasert saksbehandling. Dette
krever bdde mye arbeidskraft til saks-
behandling og er komplisert, tids- og
ressurskrevende a forholde seg til for
brukerne. | sum skaper dette en friksjon
som krever betydelig politisk oppmerksom-
het. Spekter menerregelverket bgrendres
i retning mer universelle, digitalt baserte
velferdsordninger som gir mer bruker-
vennlige lgsninger ogsad pa velferds-
omradet, stimulerer mer til arbeid og frigjer
ressurser bade i offentlig sektor og hos
brukerne til kompetanseheving og mobili-
sering av arbeidskraft.

Det teknologiske skiftet gir betydelige
kompetansemessige utfordringer. Neerings-
livet endrer seg kontinuerlig. Nye bedrifter
etableres, andre legges ned, og arbeids-
kraft og kapital flyttes fra lavproduktive
til h@yproduktive bedrifter og neeringer.
Digitalisering bidrar til en betydelig omstil-
ling av neeringslivet og pavirker hvilken
kompetanse som etterspgarres. Dette kan
bety at de som i dag star utenfor arbeids-
markedet, eller er i randsonen til arbeids-
markedet, vil std enda lenger unna
muligheten til & kunne bli en del av det
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fremtidige og mer hgyspesialiserte
arbeidslivet.

Produktivitetsforbedringer gjennomfgres
pé den enkelte arbeidsplass. Utvikling av
arbeidsprosesser bade i produksjon og
tjenesteyting, skjeridagi et raskt tempo.
Det krever stadig utvikling av nye arbeids-
former og ny kompetanse. Utvikling av
teknologiske innovasjoner, og evnen til &
utnytte disse vil veere avgjerende for a gke
produktiviteten fremover.

Digitaliseringen utfordrer viktige elementer
i inntektspolitikken. @kt automatisering
har styrket industriens konkurransekraft,
og redusert arbeidskraftbehovet i mange
av de yrkene som i dag utgjer frontfaget.
Nar en mindre andel av de ansatte om-
fattes av frontfaget, vil dette kunne svekke
legitimiteten til frontfagsmodellen, og
dermed f& konsekvenser for Ilgnns-
dannelsen. | tillegg vil det kunne vaere en
trussel mot legitimiteten for modellen
dersom anslaget for lennsveksten er lavere
enn resultatet. | topartssamarbeidet, altsa
mellom arbeidsgiver og de enkelte fag-
foreningene pa den enkelte virksomhet,
kan partssamarbeidet bli utfordret ved at
arbeidsgiversiden og arbeidstakersiden
kan ha ulik inngang til denne problem-

stillingen. For Spekter vil det derfor veere
en prioritert oppgave a arbeide inn mot
fagforbundene for a fa en forstaelse for
ngdvendige endringer som en falge av
digitaliseringen.

Klimaendringer krever
omstilling

[ april 2022 lanserte FNs klimapanel (IPCC)
tredje del av sin sjette hovedrapport.
Rapporten omhandler utslippsutviklingen
og lgsninger for & begrense utslipp av
klimagasser. Panelet konkluderte med at
for & oppfylle Parisavtalen ma vi ha umiddel-
bare kutt i klimagasseri alle sektorer, og at
utslippene ma na toppen far 2025, og der-
etter ga kraftig ned. Over hele verden er
investeringsbehovet i klimatiltak tre til seks
ganger over dagens niva fram til 2030.

Klimapanelet har gjennomgatt all relevant
forskning som handler om klimatiltakii alle
sektorer, vurdert hvor mye utslipp som ma
kuttes og hva det koster. For & na utslipps-
malene kreves det at vi endrer energi-
forbruket vart. Panelet peker pa at vi ikke
lenger kan basere den gkonomiske veksten
pa forbrenning av fossile energikilder.



Sammenhengen mellom gkonomisk verdiskaping og velferd

Samtidig trenger verden energi. Det globale
energiforbruket er ventet a stige de kom-
mende tidrene. Starst vil veksten veere i
deler av verden som til na har ligget etter
i industrialiseringen. Seerlig vil et gkt
energibehov iland utenfor OECD bidra til
a oke det globale energiforbruket. Dette
medfgrer at verdens energiforbrukii sterre
grad dekkes av fornybare energikilder, og
gker behovet for beredskap og tilpasset
arealplanlegging. Ettersom ressursene
forbrukes, vil redusert petroleumsvirksom-
het legge press pa samfunnets finansierings-
evne. Det pavirker ogsa ettersparselen
etter arbeidskraft i en sektor med historisk
hoy verdiskaping. Redusert aktivitet i
petroleumssektoren vil igjen skape bety-
delige ringvirkninger i fastlandsgkonomien.

For Spekters medlemsvirksomheter vil
okte klimakrav gi muligheter, men de kan
ogsa gi utfordringer. Mange av Spekters
medlemsvirksomheter gari front i den
gregnne omstillingen av Norge. Samtidig
kan en for sakte overgang til en mer baere-
kraftig utvikling medfere at myndighetene
ma gripe inn med tiltak som kan redusere
virksomhetenes og dermed ledernes
handlingsrom.

Maktforholdene i

samfunnet endres

| 2023 er det 20 ar siden den siste makt-
utredningen forela. En hovedkonklusjon i
sluttrapporten den gang var at det repre-
sentative folkestyret var svekket samtidig
som det skjedde en gkende rettsliggjering
av samfunnet.

Lovfestingen avindividuelle rettigheterer
en del av en langvarig tendens pa flere
samfunnsomrader. Makt- og demokrati-
utredningen i 2003 pekte pa at det fra
1990-tallet er vedtatt en rekke lover i
Norge som rettighetsfester krav til helse-
tjenester, velferd og utdanning. Utviklingen
med rettighetsfesting har fortsatt ogsa
etter 2003.

Individuelle rettigheter preger ogsa
arbeidslivspolitikken. Lovfestingen har
dels handlet om & utvide allerede eksister-
ende rettigheter (for eksempel fleksibel
arbeidstid, permisjonsrettigheter, person-
vern) og dels & etablere nye rettigheter
(slik som varslervern og opptjening av
tjenestepensjon).
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Det gkende omfanget av individuelle
arbeidstakerrettigheter begrenser ledernes
handlingsrom. Dette skjer bade ved at de
materielle arbeidsgiverpliktene blir flere
og mer omfattende, og ved at det parallelt
med rettighetene ogsé ofte etableres
arbeidsgiverplikter overfor myndighetene
knyttet til rapportering og dokumentasjon
for a sikre etterlevelse av reglene.

Mange av rettighetene falger naturlig av
samfunnsutviklingen og den teknologiske
utviklingen, men det har veert et politisk
valg a gi disse rettighetene en individuell
innretning. Denne individualiseringen
oppfattes av mange som selvsagt ettersom
mye av samfunnsutviklingen ellers har gatt
i en slik retning.

Medias fokus pa enkeltindividers proble-
mer og historier kan trigge ny lovregulering.
Hva som best tjener samfunnet som helhet
kan komme i bakgrunnen til fordel for
smale problemstillinger. Fremveksten av
sosiale medier og samspillet mellom dem
og de tradisjonelle, redakterstyrte medi-
ene kan forsterke dette.

Makt- og demokratiutredningen viste at
kollektiv deltakelse i stabile foreninger

og organisasjoner har gatt tilbake, og
blitt erstattet av mer aksjonsrettede former
for pavirkning. Den norske arbeidslivs-
modellen med trepartssamarbeidet er
basert pa deltakelse i ansvarlige arbeids-
livsorganisasjoner. Det er derfor viktig at
alle tre parter respekterer og stetter opp
om modellen.

De siste 20 arene har samfunnet gjiennom-
gatt store endringer. Informasjonsformid-
ling og samfunnsdebatt har flyttet seg til
digitale plattformer. Rettighetsfestingen
preger flere politikkomrader. Samtidig
finnes det fa klare analyser av de politiske
og velferdsmessige konsekvensene av
rettighetsfestingen. Det er lite kunnskap
om hvilke virkninger slike rettigheter har
for innbyggerne, for lokaldemokratiet og
for politikernes handlingsrom.

Spekter mener derfor det er behov for en
ny maktutredning som blant annet har
sokelys pa rettighetsfestingens betydning
for maktforholdene i samfunnet, pa hvilken
mate digitale plattformer utfordrer makt-
forholdene i samfunnet, og hvordan dette
pavirker forvaltningen og mulighetene for
omstilling og utvikling av offentlig sektor.



Norge er avhengig av internasjonal handel

Norge har en liten og dpen gkonomi,
og er dermed avhengig av internasjonal
handel og samarbeid. Ekspansjonsmulig-
hetene, kapitaltilgang og effektivitet- og
innovasjonsfremmende konkurranse er
begrenset dersom vi kun baserer oss pa
innenlandsk konsum og produksjon.
En dpen gkonomi og gkt globalisering har
gitt oss bedre tilgang til et stadig starre
marked, flere og billigere varer, tjenester og
arbeidskraft, enklere tilgang til teknologi og
kunnskap og bedre tilgang til kapital.
Videre gjer gkt mobilitet og lavere
transportkostnader det lettere & forflytte
seg pa tvers av landegrenser bade i for-
bindelse med arbeid og fritid. Samtidig har
vi et hayt lgnnsnivd som svekker var
kostnadsmessige konkurranseevne. Norge
er fortsatt sveert petroleumsavhengig.
Inntektene fra petroleumsvirksomheten
utgjer nesten halvparten av eksportinntekt-
ene og en femdel av statens inntekter.

Globalisering gir fordeler

og utfordringer

Norsk gkonomi har sé langt kommet seerlig
godt ut av globaliseringstrenden, da det vi
selger til utlandet har hatt en bedre pris-
utvikling enn det vi kjgper fra utlandet.
Norge har over lang tid hatt en positiv

handelsbalanse, og dette har veert viktig
for var gkonomiske vekst.

Den senere tid har vi sett en gkende mot-
stand mot globalisering, gjerne i form av
okt proteksjonisme for & beskytte arbeids-
plasser mot internasjonal konkurranse. @kt
globalisering har ogsa negative virkninger
for deleravsamfunnet. Arbeidsinnvandring
fra, og handel med land med lavere kost-
nadsnivaer, har utkonkurrert nasjonale
virksomheter og arbeidstakere. Det gjer at
enkelte taper pa gkt globalisering, i det
minste pa kort sikt. Dette har fort til et
skifte i retning av gkt proteksjonisme i flere
land. Diskriminerende handelstiltak som
importrestriksjoner, krav om lokalt innhold
og handelsvridende subsidier har gkt mer
enn liberaliserende tiltak de siste arene.

«Lokale» hendelser

spres globalt

En merintegrert verden medfgrer ogsa at
«lokale» hendelser sprer seg globalt. Det
vil si at antall hendelser som pavirker oss
oker, men ogsa at «lokale» hendelser kan
fa desto sterre konsekvenser. Dette sé vi
blant annet under finanskrisen i USA og
med koronapandemien.
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Krigen i Ukraina har gitt ringvirkninger som
har pavirket Norge pa en annen mate enn
hva pandemien gjorde. Krigen har fert til
en energikrise, som igjen bidrar til rekord-
hay inflasjon i Europa. Energikrisen og
inflasjonen har blitt «<importert» til Norge,
og sprer seg videre til andre varer og
tjenester. Prisveksten gjennom 2022 er
betydelig hgyere enn inflasjonsmalet, og
for & fa bukt med den hgye prisveksten har
styringsrenten gkt betydelig det siste aret,
riktignok fra et lavt niva etter pandemien.
Staten hadde gjennom 2022 olje- og gass-
inntekter som er dobbelt s& haye som
noen gang far, men pa tross av rekordhaye
inntekter, er statsbudsjettet for 2023
stramt for & holde prisgkningen i sjakk. Det
er ventet at hgy styringsrente kombinert
med et stramt statsbudsjett for 2023
vil fare til lavere aktivitet i norsk skonomi,
slik at den kraftige sysselsettingsveksten
vi s& gjennom 2022 vil snu, og at arbeids-
ledigheten vil gke.

Den globale gkonomien har blitt svekket
som felge av at krigen i Ukraina har medfert
betydelige forstyrrelseriverdenshandelen,
kombinert med prissjokk som farer til hay
inflasjon og medfglgende strammere gko-
nomiske tilstander. De globale effektene av
krigen merkes best i Europa og Sentral-Asia,
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men ogsd i andre deler av verden merkes
konsekvensene av krigen i Ukraina.

Ukraina er en sveert viktig «brgdkurv», og i
2021 stod landet for omtrent halvparten av
verdens eksport av solsikkeolje, 12 prosent
av maiseksporten og 11 prosent av verdens
hveteeksport. Russland pa sin side eren av
verdens stgrste eksporterer av olje og gass,
og omtrent tre fjerdedeler av gassen og
halvparten av olje de utvinner, ble solgt til
Europa fer krigen brat ut. Russisk olje, gass
og kull stod for en tredjedel av EUs energi-
konsum i 2020.

Som en falge av Russland og Ukrainas rolle
som store eksportgrer av matprodukter,
olje og gass, har krigen i Ukraina hatt ring-
virkninger som har spredd seg over hele
verden. Dette merkes bl.a. i form av pris-
sjokk i markedet for gjedsel, rekordhgyt
prisniva pa matvarer og energipriser som
har skutt i veeret, blant annet pa grunn av
at prisen pa naturgass i Europa steg til et
niva ti ganger hgyere enn nivaet i 2020.

Den kraftige gkningen i levekostnader
som har oppstatt i kjglvannet av krigen
i Ukraina merkes over hele verden, ogsa i
Norge. Verdensbanken frykter at krigen
i Ukraina, kombinert med andre faktorer,
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kan fere 95 millioner mennesker ut i
ekstrem fattigdom. | tillegg har krigen sa
langt drevet naermere atte millioner
mennesker pa flukt til andre land i Europa
og det ma fortsatt ventes at et betydelig
antall flyktninger ogsa vil ankomme Norge.
Forelgpige tall fra myndighetene tilsier en
mengde pa 70 000 totalt, fordelt jevnt pa
arene 2022 og 2023. Spekters holdning er
at dette ma ses pa som ressurser som vil
vaere her over lang tid, og at utdanning,
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arbeid og arbeidsrettet aktivitet ma tainn-
over seg dette perspektivet. En betydelig
usikkerhet knytter seg ogsa til om dette vil
medfgre flere familiegjenforeninger og
omfanget av dette. Det kan i tillegg for-
ventes et stgrre antall flyktninger med
krigsskader og pensjonister som ikke lar
seg inkludere i arbeidslivet, og som
dermed legger et potensielt starre press
pa velferdsordningene.



Grenn omstilling

Utover omstillinger som fglge av at vi skal
begrense utslipp som skaper klima-
endringene, vil klimaendringene i seg selv
representere en utfordring for samfunnet.
Menneskeskapte klimaendringer og tiltak
for utslippsreduksjon og klimatilpasning,
vil pavirke vart samfunn og arbeidsliv
stadig mer.

Spekters medlemsvirksomheter garifront
i den grenne omstillingen av Norge.
For Spekter er det derfor avgjgrende at
medlemmene har egnede rammebeting-
elser for sitt omstillingsarbeid.

Spekter mener klimapolitikken ber baseres
pa god kunnskap om hvilke tiltak som
fungerer, og ikke minst hvilke tiltak som i
ytterste konsekvens virker kontraproduktivt.
| dette ligger ogséa vurderingen av hvor
mye markedet kan Igse alene og hvor mye
politiske lzsninger skal styre.

Overgangen til en mer beerekraftig utvik-
ling vil kunne medfare at myndighetene
ma gripe inn med tiltak som kan redusere
ledernes og dermed virksomhetenes
handlingsrom. Evnen til grenn omstilling
utfordres dersom myndighetene vedtar
virkemidler som er upresise, eller som
bidrar til 8 redusere handlingsrommet som

virksomhetene trenger for 8 mgte klima-
utfordringene.

For & forebygge dette er det viktig at den
grenne omstillingen viderefgres og trappes
opp. Spekter mener at allerede vedtatte
virkemidler ikke ma svekkes, men heller
forsterkes for & sikre at virksomhetene har
forutsigbare rammevilkar for omstillings-
arbeidet. Skatte- og avgiftspolitikkens
bidrag til det grenne skiftet er ett sentralt
omrade & felge opp.

Omistillingsbehovet pavirker alle samfunns-
sektorer i starre eller mindre grad. Alle
sektorer ma bidra til kraftig reduserte
utslipp, og maii tillegg tilpasse seg et klima
med hgyere temperaturer og mer ekstremt
vaer. Mulighetene for nzeringsliv, seerlig
innen fornybar energi og elektrifisering og
innen ressurs- og energieffektivitet er sterkt
skende, mens mulighetene innen fossil
energi reduseres. For & tilpasse seg dette,
er det behov for endrede prioriteringer
innen utdanningssektoren, FoU, invester-
inger, samfunns- og arealplanlegging,
skatte- og avgiftssystemet, offentlige
reguleringer og virkemiddelordninger.
Virkemiddelapparatet bidrar til & mete de
store behovene for omstilling vi stér overfor
i norsk gkonomi og neeringsstruktur, blant




Grgnn omstilling

annet gjennom finansiering, infrastruktur
og kompetanse. Spekter organiserer mange
av disse virksomhetene. Det er viktig at
virkemiddelapparatet far rammebetingelser
som underbygger den sentrale rollen de har
i den grenne omstillingen.

Tiltak for utslippskutt og klimatilpasning
medferer omstilling til ny teknologi og
driftsrutineri mange virksomheter. Omstil-
lingen innebeerer ogsd muligheter i form
av blant annet reduserte driftskostnader
og okt konkurransekraft i markedet, og i
arbeidet med a tiltrekke seg kompetanse.
Samtidig kan det bli krevende 3 sikre
finansiering av ngdvendige investeringer,
og a integrere virksomhetenes egne klima-
tiltak med de gvrige omstillings- og
utviklingsaktivitetene.

Spekter mener at beerekraftige lgsninger
ma tilstrebes bade i innkjgp av varer og
tjenester, samt i tjenesteproduksjonen.

Spekter vil ha gkt samvirke mellom ny
teknologi, digitalisering og utslipps-
reduserende tiltak. Det trengs en raskere
implementering, og derfor ogsa ekt innsats
for radgivning og innovasjon innen disse
omréadene.
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Stortinget har vedtatt lovreguleringer og
ambisigse mal for overgang til nullutslipps-
lzsninger og fornybar energi. Flere av
Spekters medlemmer har allerede redusert
utslippene fra sin virksomhet betydelig. De
har mal som fortsatt gjer dem til spydspis-
seridette arbeidet, knyttet til Parisavtalen
og de tilhgrende utslippsmalene mot ar
2030. Spekter vil arbeide for at ledernes
handlingsrom gkes i mgte med klima-
utfordringene, slik at de som er nsermest
problemene gis mer ansvar og at silo-
tenkningen ma vike til fordel for en mer
helhetlig tilneerming basert pa kostnads-
effektivitet. Generelt ber statteordningene
bade til utvikling og implementering av
nullutslippslgsninger, fornybar energi og
infrastruktur for dette utvides, og finansier-
ingen gkes. Avgiftene ma justeres opp pa
klimaskadelige utslipp og ned for klima-
vennlige lgsninger, slik at den relative lann-
somheten for sistnevnte styrkes.

Der det settes mal i tildelings- og opp-
dragsbrev, ma det felge med finansiering
og fullmakter som gjer det mulig a na
klimamalene.

Spekter organiserer viktige infrastruktur-
aktgrer, bade pa byggherre- og utfarer-
siden. Disse er viktige i utbygging og
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tilpasning av bade ny, og eksisterende
infrastruktur til et lavutslippssamfunn hvor
man samtidig har gkt risiko for klima-
relaterte skader. Spekter vil ha gkt innsats
for klimatilpasning bade i strategiske over-
ordnede planprosesser og i de konkrete
planer og prosesser.

Omstillingen til et lavutslippssamfunn
innebaerer gkt fornybar kraftproduksjon
og gkt stremforbruk. Samtidig vil den
elektriske energien brukes pa nye og
smartere mater. Spekter mener at inn-
satsen for utbygging av kraftnett og digital
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infrastruktur for skt og mer distribuert
produksjon av fornybar energi méa skes,
parallelt med en omfattende innfgring av
elektriske kjgretay, ladeinfrastruktur og
smarte bygg. P4 andre omrader finnes
allerede klimavennlig teknologi, og
utslippskutt er allerede gjennomfert. Disse
ma forsvares og opprettholdes. Eksempelvis
holder godstrafikk pad bane om lag
900 vogntog om dagen borte fra veiene.
I tillegg til gkt trafikksikkerhet og redusert
lokal luftforurensing, gir dette en klimaeffekt
pé omtrent 160 000 tonn CO,-ekvivalenter
i dret i unngatte utslipp.



Velferdsstaten
ma fornyes og
effektiviseres

26

Velferdsstaten ma fornyes og effektiviseres

Med bakgrunn i det vedtatte statsbudsjett
for 2023 gker kravene til innsparing og
omstilling i offentlig sektor, samtidig som
kvalitet og tilgjengelighet skal ivaretas og
aller helst gkes. For at velferdsstaten skal
veere beaerekraftig, ma offentlig sektor
fortsette arbeidet med omstilling og
produktivitetsfremmende tiltak.

Produktivitetskommisjonen leverte sin
siste rapport i februar 2016. Hovedkonklu-
sjonen i rapporten er at produktiviteten
i Norge har falt siden 2005, sammenlignet
med land vi samhandler med. Denne
produktivitetssvekkelsen fgrer til at de
offentlige budsjettene vil bli for sma til &
dekke det hgye nivaet pa velferdsstatens
ytelser. Nar kravene til innsparing og om-
stilling i offentlig sektor gker som felge av
mindre skonomisk handlingsrom, mener
Spekter at det ma iverksettes tiltak for a
hente ut produktivitetsgevinsteri offentlig
sektor. Det gjelder bade statlig og kom-
munal forvaltning og de bevilgningsfinans-
ierte virksomhetene som er offentlig eid.
De bevilgningsfinansierte virksomhetene
ma sikres bedre rammevilkar for omstilling.

Spekter mener Produktivitetskommisjonens
anbefalinger for omstilling av offentlig og
privat sektor bgr hentes frem pa nytt.
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Kommisjonen stattet blant annet flertallet
i Arbeidstidsutvalgets forslag om endringer
i arbeidstidsreglene, slik at de er bedre
tilpasset dagens behov. | tillegg presiserte
kommisjonen behovet for mindre detalj-
styring i offentlig sektor, og behovet for &
etablere tilstrekkelig bred politisk statte
for & kunne gjennomfgare starre reformer.
Produktivitetskommisjonen understreket
i tillegg behovet for at utdanning ma til-
passes arbeidslivets behov, og at veksten
i befolkningens utdanningsnivd ma
komme pa omrader som er direkte knyttet
tilinnovasjon og verdiskaping.

Spekter vil ta til orde for at det bgr ned-
settes et nytt utvalg som ser pé grunnlaget
for innovasjon og omstilling i offentlig
og privat sektor, og komme med nye
forslag til produktivitetsfremmende tiltak,
og samtidig kartlegge hindringer for
nedvendig omstilling.

De gkonomiske rammebetingelsene gjer
det helt nedvendig med en debatt om
hvilken standard det er rimelig a forvente
pa velferdstjenestene og hvordan ressurs-
ene skal prioriteres. Dersom offentlig sektor
ikke innfrir gnsket kvalitet pa velferds-
godene som finansieres av fellesskapet, kan
det bidra til redusert tillit og skattevilje.
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Et sentralt spagrsmal ma vaere hva slags
rettigheter og garantier samfunnet skal ta
seg rad til, seerlig i velferdspolitikken. Det
ber ogsa diskuteres ulike prioriterings- og
rasjoneringsmekanismer, som innretning av
egenandeler og finansiering og organisering
av tilbudene. Debatten ma ogsa ta opp
grensene for det offentliges ansvar opp mot
individets ansvar for eget liv. Spekter mener
det er naturlig at en ny produktivitets-
kommisjon ogsa vurderer denne type
problemstillinger.

Forenklinger bidrar til gkt verdiskaping for
bade neeringsliv og forvaltning. Forenklings-
arbeidet er i tillegg en viktig faktor for
effektivisering for bade privat og offentlig
sektor. Et vellykket forenklingsarbeid
bidrar til & fremme effektiv ressursbruk,
styrke konkurransekraften til norsk
naeringsliv og trygge arbeidsplasser.
Spekter mener det er et stort uutnyttet
potensial som liggeri a bedre kvaliteten pa
utredninger for regelverksendringer og
lovforslag, samt & gjennomga ulike
rapporterings- og dokumentasjonskrav for
neeringslivet og offentlig sektor. Spekter
mener etableringen av Regelradet fyller
en viktig rolle i norsk forvaltning ved
& bedre utredningskvaliteten for nye lov-
forslag. Spekter mener forenklings-
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arbeidet bgr ha hgy prioritet fremover
gjennom at det bl.a. bgr utarbeides en
samlet oversikt over alle rapporterings- og
dokumentasjonskrav som er palagt
naeringsliv og offentlig sektor.

Offentlige tjenester ma

styres og organiseres godt
Utskilling av offentlig tjenesteproduksjon
i egne selskaper, med deregulering og
etablering av markeder, har vaert et viktig
virkemiddel i modernisering av forvaltnin-
gen. Erfaringene viser at de fleste av disse
omstillingene har veert vellykkede. Det
produseres bedre og flere tjenester enn
far, til lavere kostnader. Det er fortsatt mye
tjenesteproduksjon igjen innenfor forvalt-
ningen, og derfor et grunnlag for a vurdere
ytterligere utskilling av offentlige virksom-
heter. | dag er det en tendens til at det
motsatte skjer, for eksempel ved gnske om
rekommunalisering av tjenesteproduksjon
innen omrader som barnehager og
kollektivtrafikk. Spekter mener mer av
tjenesteproduksjonen kan skilles utiegne
selskaper. Dette bgr veere en del av man-
datet til en ny produktivitetskommisjon.

Forvaltningspolitikken legger grunnlaget
for hvordan offentlig sektor styres og

Velferdsstaten ma fornyes og effektiviseres

organiseres. God forvaltningspolitikk er
avgjerende for effektiviteten og legitimi-
teten til velferdsstaten, men det er liten
interesse for dette politikkomradet. Spekter
mener det er behov for et stgrre engasje-
ment og debatt om forvaltningspolitikk.

Perspektivmeldingen ma

fa starre politisk relevans
Regjeringens Perspektivmelding er et avde
viktigste politiske dokumentene som legges
frem. Hensikten med Perspektivmeldingen
er & gi de folkevalgte mulighet til & vurdere
beerekraften i offentlige finanser flere tiar
frem i tid, og lafte debatten om de store
veivalgene for norsk gkonomi.

Spekter mener at Perspektivmeldingen
fortjener en mer fremtredende plass i
samfunnsdebatten som et aktivt styrings-
dokument i den arlige budsjettpolitikken.
Vi er derfor tilfredse med at regjeringen
har varslet at meldingene fremover skal
legges frem tidligere i stortingsperioden.
Spekter vil jobbe for at oppfelgingen av
meldingen blir debattert som en egen sak
arlig, gjerne i forbindelse med stats-
budsjettet. Det vil kunne bidra til & sikre en
mer helhetlig og langsiktig gkonomisk
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politikk, og skape starre forstdelse for de
langsiktige utfordringene.

Offentlig eierskap

ma videreutvikles

Utevelsen av offentlig eierskap har veert et
sentralt tema for Spekter helt siden etabler-
ingen. Tanken bak de store reformene rundt
tusenarsskiftet var mer politisk styring i stort
og mindre detaljstyring. Virksomheten
skulle fa sterre autonomi og ledelsen
sterre handlingsrom.

Spekter vil arbeide for at offentlige eiere
utever eierskapet i trdd med prinsippene for
god eierstyring. Tydelig ansvars- og rolle-
deling mellom eier, styret og daglig ledelse
erenviktig del avdette. Betydningen aven
tydelig ansvars- og rolledeling blir mer
tydelig nar kravene til effektivisering og
omstilling na vil ske som falge av at landet
erinne i en gkonomisk utfordrende situa-
sjon. Virksomhetene ma ha tilstrekkelig
handlingsrom til & kunne drive ngdvendig
omstillingsarbeid. Dette kan utfordres
nar stadig flere krav og forventninger stilles
til statlig eide virksomheter gjennom
eierstyringskanalen.
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Gjennom eierskapsmeldingene har antallet
forventninger til statlig eide selskapene
okt de siste arene, og den siste eierskaps-
meldingen (2022) lanserer en rekke nye
forventninger til statlig eide selskaper.
Staten forventer blant annet at selskapene
setter mal og iverksetter tiltak for reduksjon
i klimagassutslipp i trdd med Parisavtalens
mal, og rapporterer om maloppnaelse.
Regjeringen introduserer i tillegg nye for-
ventninger knyttet til naturmangfold og
gkosystemer, lederlgnninger, menneske-
rettigheter og anstendige arbeidsforhold
og til dpenhet og rapportering. Spekter
mener at det kan veere gode grunner til 4
bruke statlig eierskap som et virkemiddel
for @ nd mal av stor samfunnsmessig
betydning. Samtidig er det viktig at ikke
styring gjennom forventninger ender opp
i mer detaljstyring og ressurskrevende
rapporteringsregimer, og at rolle- og
ansvarsdelingen ikke utfordres.

Videre er det viktig med forutsigbarhet.
Dette gjelder saerlig de gkonomiske
rammebetingelsene som avkastnings- og
utbyttepolitikk. Spekter mener ogsa at det
finnes mer hensiktsmessige virkemidler for
& utgve sektorpolitikk enn gjennom eier-
rollen, som for eksempel gkonomiske
virkemidler og reguleringer.
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Lederes handlingsrom

utfordres

Lederes handlingsrom er et viktig tema for
Spekter. Forskning viser at 6 av 10 topp-
ledere i statlig eide selskap og foretak
opplever & ha et adekvat handlingsrom.
Sektorselskapenes toppledere har storst
handlingsrom, mens helseforetakenes
toppledere har minst handlingsrom.

Sektorstyring er mer enn eierstyring. Det
innebeerer ogsa bruk av regulering og
gkonomiske virkemidler. Samtidig ser vi
at sektorstyringen varierer. Spekters
medlemsvirksomheter er sentrale aktgrer
innen sektorer som helse, samferdsel og
kultur. Dette er tre sektorer med helt
forskjellige styringsprinsipper. Dette er
temaet i rapporten «Og bakom synger
Stortinget - Statens sektorpolitiske
styring», som professor Tom Colbjgrnsen
har utarbeidet pa oppdrag fra Spekter.
Rapporten peker pa at Stortinget har en
sentral rolle ogsa knyttet til virksom-
hetenes handlingsrom.

Det er flere utviklingstrekk som utfordrer
det organiserte arbeidslivet, og dermed
rammebetingelsene for ledelse i den
norske modellen. Den teknologiske
utviklingen med digitalisering av stadig
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flere funksjoner og tjenester vil bidra til at
en del yrkesgrupper som i dag har hay
organisasjonsgrad etter hvert vil falle bort.
Nye yrkesgrupper med andre preferanser
knyttet til regulering og lsnnsdannelse vil
komme til. Oppslutningen om tariffavtalen
som utgangspunkt for lanns- og arbeids-
forhold vil ikke ngdvendigvis veere like
sterk som det vi har hatt tradisjon for.
Allerede servi eksempler pa virksomheter
som ikke gnsker a organisere seg fordi de
frykter detaljrike og uhensiktsmessige
tariffavtaler som det er krevende & fa
endret nar rammebetingelser, markeder
og samfunnet endrer seg.

Hvis slike utviklingstrekk blir forsgkt hand-
tert ved a laste inn stadig flere krav og
reguleringer i det organiserte arbeidslivet,
far dette betydning for konkurranseevne
og utevelse avledelse idisse virksomhetene.

| en rapport utarbeidet av professor Tom
Colbjsrnsen pa oppdrag fra Spekter,
«En tredje styringskanal? - Forventnings-
basert eierstyring for baerekraftig malopp-
naelse», pekes det pa at statens krav til
selskapene om a rapportere og dokumen-
tere sine resultater og systemer oppleves
som bade skende og mer detaljerte. Noen
av intervjuene med ledere i Spekters
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medlemsvirksomheter avdekket en til-
takende uro for at ressursene som gar med
til & rapportere overstiger rapporteringens
bidrag til & fremme beerekraft, seerlig pa
omrader som apenhet og mangfold.
Spekter vil derfor ha oppmerksomhet pa
hvilke konsekvenser de samlede virknin-
gene av reguleringene gir for lederne.

Ifalge undersgkelser opplever ledere szerlig
at stadige politiske omkamper og endring
av rammebetingelser begrenser deres
handlingsrom og gjennomferingskraft.
Politisk forutsigbarhet er det de etterspar.

E@S-avtalen er sveert viktig for Norges
konkurransekraft. Den gir oss bedre
tilgang til det europeiske markedet, flere
og billigere varer, tjenester og arbeidskraft.
Samtidig utfordrer avtalen ledernes
handlingsrom pa ulike omrader. Gjennom
EQJS-avtalen er det en rekke reguleringer
som pavirker norske bedrifter og arbeids-
plasser. Det er til sammen iverksatt mer
enn 11 000 EU-rettsakter i nasjonal lov-
givning. Disse reglene er gjort gjeldende
pa forskjellige materi Norge, men de fleste
i form av forskrift eller lov, gjennom direk-
tiver og forordninger. | de siste drene har
vi sett en utvikling der det seerlig pa
arbeidslivsomradet har kommet stadig
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flere reguleringer som har sitt utspring i
etterlevelsen av EJS-avtalens forpliktelser.
Det er ogsa eksempler pa at Norge i imple-
menteringen av EU-direktiv, gar lenger
enn direktivet gjgr, med den fglge at
handlingsrommet for ledere blir mindre
enn ngdvendig. Dette ble nylig aktualisert
i regjeringens forslag til implementering av
Arbeidsvilkarsdirektivet, hvor det foreslas

endringer i norsk rett som ikke vil fare til
annet enn & gi virksomhetene og ledere
betydelig merarbeid. Det kan ogsa pa
enkelte omrader veere formalstjenlig at
myndighetene utfordrer EdS-avtalen, for

nettopp a sikre dens legitimitet. Spekter
mener derfor det er behov for & synliggjere
og kartlegge hvordan E&S-avtalen pavirker
ledernes handlingsrom, og i hvilken grad
nye reguleringer bidrar til & hemme
omstillingsarbeidet i virksomhetene.

Spekter vil fortsette & dokumentere og
pavirke rammer for ledelse og lederes
handlingsrom i en stadig mer kompleks
virkelighet. Et tillitsfullt og konstruktivt
samarbeid med de tillitsvalgte er selvsagte
elementeriden norske ledelsesmodellen.
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Produktiviteten har
stor betydning

Regjeringens perspektivmelding slar fast
at den viktigste driveren til velstands-
gkningen i Norge, er produktivitet. | likhet
med gvrige OECD-land, har Norge sett et
nedadgaende skift i produktivitetsveksten
de siste arene.

Produktivitetsforbedringer giennomferes
pa den enkelte arbeidsplass. Utvikling av
arbeidsprosessene bade i produksjon og
tjenesteyting skjer i dagi et raskt tempo.
Det krever stadig utvikling av nye arbeids-
former og ny kompetanse. Utvikling av
teknologiske innovasjoner, og var evne til
a utnytte disse vil vaere avgjsrende for
a gke produktiviteten fremover. Dette vil
igjen vaere avhengig av konkurranse, kunn-
skap og apenhet mot utlandet. Konkur-
ranse bidrar til omstilling av eksisterende
virksomheter og avvikling av lavproduktive
virksomheter til fordel for mer produktive
virksomheter. Kunnskap representerer
evne til & utvikle og tai bruk nye lgsninger.
Mens dpenhet mot utlandet gker konkur-
ransen og tilgangen til teknologi og kunn-
skap som er utviklet av andre.

Hovedavtalenes samarbeidsbestemmelser
vil veere viktig for denne omstillingen
i virksomhetene.
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Det ervidere grunn til & se naermere pa
malkonfliktene som kan oppstd mellom
okt produktivitet, gkt inkludering og
mobilisering av arbeidskraft. Det er lann-
somt for samfunnet at flest mulig far
anledning til & bidra i arbeidslivet. Samtidig
vil gkt inkludering av marginaliserte
grupper kunne redusere produktiviteten
og gjere omstillinger mer krevende i den
enkelte virksomhet. Dette dilemmaet kan
ogsa oppsta i arbeidet med & fa seniorer til
astalengeriarbeid. Derfor ma fremtidens
seniorpolitikk farst og fremst dreie seg om
kompetansebyggende tiltak.

Det er samfunnets totale produktivitet som
er avgjerende for velferdsstatens framtid.
Men for den enkelte virksomhet - hvor
inkluderingen faktisk skal finne sted - er det
ikke like enkelt. Spekter mener det er
avgjerende at politikkutviklingen fremover
ma evne a forene disse to hensynene.

Viktig med en ansvarlig
inntektspolitikk

Partene har ansvaret forinntektspolitikken,
som sammen med finanspolitikken og
pengepolitikken, bidrar til balanse i norsk
gkonomi.

Historisk bygger inntektspolitikken pa at
kapitalen og arbeidskraften forer for-
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handlinger om & dele bedriftenes verdi-
skaping. Offentlig sektor harimidlertid ikke
gkonomisk verdiskaping som hovedmal.
Her er malsettingen blant annet a levere
gode velferdstjenester til en fornuftig pris.
Ogsa den delen av neaeringslivet som har
ansvaret for & forvalte store naturressurser
har en noe avvikende logikk nér det gjelder
forhandlinger om verdiskapingen. Det
samme gjelder de skjermede naeringeneii
privat sektor, som utgjer en stor del av
arbeidsmarkedet.

Inntektspolitikken bygger pa to enkle
forutsetninger. For det ferste skal de
virksomhetene som er internasjonalt
konkurranseutsatt, legge normen for hva
den arlige lgnnsveksten i samfunnet skal
veere. Det er dette som benevnes front-
faget. Innholdet av dagens «frontfag» er
de forutsetningene partene i de inn-
ledende forhandlingene legger til grunn
for hva som kan tales av Iannsvekst for a
sikre fortsatt konkurransedyktighet, og at
denne lgnnsveksten balanseres mot de
andre delene av den gkonomiske politik-
ken som renter, valutakurs og balansen
i statsbudsjettet.

Den andre forutsetningen bygger pa at det
skal veere balanse i arbeidsmarkedene.
Dette gjelder konkurransen om arbeids-
kraft mellom konkurranseutsatte og skjer-
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mede naeringer, herunder offentlig sektor.
Dette innebeerer at den lgnnsveksten
de mest produktive og internasjonalt
konkurranseutsatte virksomhetene kan
tale, ogsa skal gjelde for resten av arbeids-
livet som en slags kollektiv inntekst-
regulering gjennomfert med tariffavtalene
som det viktigste virkemidlet. Konse-
kvensen av denne reguleringen er at det
heller ikke skal bli for store lannsforskjeller
mellom privat og offentlig sektor.

| 2013 avga Holdenutvalget (Holden 1)
sine rdd om hvordan frontfagslogikken
skulle styrkes. Etter 2013 har frontfagets
inntekstregulerende effekt fungert meget
presist. Vi ser imidlertid at frontfagets
logikk utfordres av flere aktgrer, saerlig
blant grupper i offentlig sektor som kom-
muniserer et gnske om en mer markeds-
basert, men kollektiv lznnsregulering, hvor
argumentasjonen er knyttet opp mot
bemannings- og rekrutteringsutfordringer.
Spekter mener at frontfagsmodellen er
det viktigste virkemiddelet for & sikre en
lznnsvekst som er tilpasset den gko-
nomiske situasjonen, og er opptatt av at
finanspolitikken, pengepolitikken og
inntektspolitikken ma arbeide sammen.
Det er derfor positivt at Spekter har fatt
gjennomslag for at regjeringen skal nedsette
et utvalg som vurderer frontfagsmodellen
og hvordan den virker i dagens gkonomiske
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situasjon. Et slikt arbeid vil kunne bidra til
a styrke legitimiteten til frontfaget.

Spekter vil ha hgy oppmerksomhet rundt
inntektspolitiske problemstillinger, og ta
ngdvendig initiativ til at det iverksettes tiltak
og aktiviteteritrepartssamarbeidet, dersom
frontfagets legitimitet fortsatt utfordres.

Avgjgrende med hay
sysselsetting

Hay sysselsetting vil vaere viktig for utvik-
lingen av privat sektor og velferdsstaten.
Samtidig er mangel pd kompetent arbeids-
kraft en av de sterste utfordringene innen-
for arbeidslivspolitikken. Skal vi klare
a realisere verdiskapingspotensialet
i arbeidskraftressursen, er det behov for &
tilpasse arbeidslivets rammebetingelser
og reguleringer til fremtidens behov.

En viktig malsetting i fremtidens arbeidsliv
er a ha flest mulig i arbeid, i faste, hele stil-
linger. Det er bra for den enkelte arbeids-
taker som faren lgnn & leve av, og det er
bra for virksomhetene og samfunnet som
trenger arbeidskraften. Det ma derfor
utvikles tiltak som bidrar til at flere kan gke
sin yrkesdeltakelse. Arbeidstidsbestem-
melsene i arbeidsmiljgloven ma endres slik
at flest mulig kan fa hele stillinger.
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Spekter har over tid veert opptatt avat mer
arbeidskraft kan mobiliseres ved mindre
forsinkelser i utdanningene, bedre og mer
informerte utdanningsvalg og mindre frafall
i bade videregdende opplaering og hayere
utdanning. Spekter mener at det er et bety-
delig potensial i a redusere forsinkelser,
omvalg og frafall. Disse omradene bgr fa
sterre oppmerksomhet fremover.

Selv om det pagar mye godt og vellykket
arbeid forinkludering og mangfold i norske
virksomheter, finnes det ogsa grupper som
har omfattende behov for bistand for &
komme inn pé arbeidsmarkedet. Samtidig
er ikke kapasiteten i arbeidslivet til & inklu-
dere arbeidstakere som av ulike arsaker er
mindre produktive og trenger seerskilt
tilrettelegging ubegrenset. Spekter mener
derfor det er viktig at inntektssikrings-
ordningene knyttes sterkere opp mot
kompetansetiltak, slik at vi kan opprett-
holde hoy produktivitet i et raust og
inkluderende arbeidsliv. | utgangen av
koronapandemien er sysselsettings-
andelen revitalisert, men arbeidslivet ma
fortsatt styrke inkluderingsarbeidet
gjennom gkt satsing pa kompetanse,
utdanning, aktivitet og kvalifisering. Det
regjeringsoppnevnte sysselsettings-
utvalget la frem en rekke tiltak i 2021 som
bor felges opp. Spekter mener at ungt
utenforskap ma bekjempes, gjennom flere
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tverrdepartementale satsinger, godt etats-
samarbeid og tett samarbeid med partene
i arbeidslivet.

| Statsbudsjettet for 2023 tar myndig-
hetene til orde for en tettere kobling mellom
de ulike etatene pa arbeid-, helse- og
utdanningsomradet. Spekter stgtter dette.
Spekter har etterspurt et tettere og mer
systematisk samarbeid pa dette omradet.
Dette ma kobles ytterligere sammen med
privat og offentlig neeringsliv slik at man
bidrar til praksis og arbeidstrening der
dette errelevant. Det kan ogsa veere ngd-
vendig & ga opp grenselinjene mellom
hvilket ansvar det offentlige, den enkelte
og arbeidslivet har. Nar det gjelder de gko-
nomiske kostnadene har myndighetene
et hovedansvar, mens arbeidslivet mé
stille opp med relevante praksisarenaer.
Spekter mener at NAV ma sikres ramme-
betingelser slik at de kan a koble tilgjengelig
ressurser hos arbeidstakere med behovet
i virksomhetene.

Integrering i arbeidslivet

Spekter, de andre partene i arbeidslivet og
myndighetene erien samarbeidserklzaering
enige om en del premisser for arbeidet
med integrering i arbeidslivet. Dette er
seerlig knyttet til integrering av flyktninger.
Spekter mener at kvalifisering og satsing
pa kompetanse fortsatt ma veere hoved-
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strategien i inkluderingsarbeidet. Det skal
ikke etableres egne statteordninger for
flyktninger. | stedet skal eksisterende ord-
ninger gjgres mer malrettede og skredder-
sydde for & fa flyktninger raskere i jobb.
Det er ogsa etablert et sdkalt «hurtigspor»,
hvor flyktningers kompetanse bedre og
raskere kan tas i bruk pa omrader hvor det
er behov for arbeidskraft. Flere av Spekter
medlemsvirksomheter har lykkes i sitt
integreringsarbeid, og hari dag ansatte fra
mange nasjonaliteter. Spekter vil bidra til
a spre erfaring og kunnskap fra disse
virksomhetene, arbeide for at det fram-
skaffes flere og varierte tiltaksplasser
i arbeidslivet, slik at flyktninger far relevant
arbeidstrening og jobb.

Det er en spesiell geopolitisk situasjon
i verden hvor mange mennesker er pa flukt
samtidig. Det er viktig at de som finner
veien til Norge raskt far hjelp til a leere
sprék og komme i arbeid. Ifglge myndig-
hetene planlegges det med at det kommer
inntil 70 OOO flyktninger fra Ukraina. Etter
Spekters oppfatning ma disse behandles
som om de ser Norge som et varig opp-
holdssted. Det er ikke sikkert hvor lenge
de vil vaere her og hvor mange som eri
arbeidsfgr alder, da det er mange barn
blant de som kommer til Norge. Spekter
mener det uansett erviktig at den utdan-
ningen de har med seg blir verifisert og
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anerkjent, og at de som er i et skole- eller
utdanningslep far mulighet til & fortsette
pa det de har startet. Systemet for godkjen-
ning og vurdering av utenlandsk utdanning
kan med fordel bli mer effektivt. Forskning
viser at dette systemet fungerer bedre
i Sverige enni Norge (NIBR, 2022). Spekter
vil fortsette a arbeide for at denne gruppen
ma fa hjelp til & komme ut i arbeid sa raskt
som mulig etter ankomst og bosetting.

En aktiv likestillingspolitikk

Gjennom aktiv likestillingspolitikk er Norge
blitt et av de mest likestilte landene i
verden. Sysselsettingen blant kvinner er
hay, og kvinner tari starre grad enn menn
hgyere utdanning. Det erinnfgrt ordninger
som gjgr at familier kan kombinere arbeid
0g omsorgsoppgaver pa en god mate.
Likevel arbeider fortsatt 38 prosent av
kvinnene deltid, mot bare 13 prosent av
mennene. Fortsatt tar kvinner mer ansvar
i hjemmet enn menn, og mange velger
dermed bort Ignnet arbeid til fordel for
omsorgsoppgaver. Afa okt kvinners syssel-
settingsandel er en av de starste like-
stillingsutfordringene fremover.

Kvinners arbeidstilbud blir derfor viktig
i arene som kommer nar behovet for
arbeidskraft gker, blant annet i helse- og
omsorgssektoren. Spekter mener at det
ma utvikles tiltak som bidrar til at flere
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kvinner far mulighet til & gke sin yrkes-
deltakelse, og slik ogsa bli gkonomisk
selvstendige. Et slikt tiltak er & endre
arbeidstidsbestemmelsene, slik at det blir
lettere for den enkelte arbeidstaker
& kombinere arbeid og familieliv.

Et annet tiltak som pavirker kvinners til-
knytning til arbeidslivet, er foreldre-
permisjonsordningen. Spekter mener
tredelingen som er innfert er en styrke
bade for arbeidslinjen, samfunnet og for
familiene, i det den bidrar til & likestille mor
og far som omsorgspersoner, og samtidig
bidrar til at mor kan komme tidligere
tilbake i arbeid.

| takt med gkt utdanning har syssel-
settingsandelen av kvinner har gkt de siste
30 arene. | mange aksjeselskaper finner
man likevel fa innslag av kvinner i topp-
ledelsen av selskapene. Det er likevel slik at
det ikke har veert en stillstand i kvinners
representasjon i ledelsen av norske
selskaper, det har tvert imot veert en positiv
utvikling. Spekter mener derfor at det fort-
satt er bevisstgjering, aktivt holdnings-
arbeid, talentjakt, kvalifisering og konkrete
malsettinger - i virksomhetene - som er
veien & ga for & endre forholdene i retning
bedre kjgnnsbalanse i bdde mellom- og
toppledergrupper og i styrer. Spekter
erfarer samtidig at mange av vare medlems-
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virksomheter allerede kan vise til gode
resultater gjennom konkret innsats. Spekter
mener derfor at det er fullt mulig & ha mal
om & rekruttere den best kvalifiserte samtidig
som man gker kvinneandelen i toppledelsen.
Spekter mener derfor at det ikke er behov
for tiltak som kvotering til styrer.

Behov for hensiktsmessige
arbeidslivsreguleringer

For & mgte fremtidens behov for arbeids-
kraft pa en beerekraftig mate, er det viktig
at arbeidslivslovgivningen oppleves som
relevant og hensiktsmessig for partene
i arbeidslivet. Arbeidsmiljgloven regulerer
arbeidstid, stillingsvern og arbeidsmilja.

Et viktig tiltak for a sikre tilstrekkelig
arbeidskraft til & lese fremtidens oppgaver,
er a sgrge for at arbeidstidsordningene er
i tréd med bade arbeidstakernes, virksom-
hetenes og samfunnets behov. Befolkningen
forventeri tillegg stadig flere velferdstilbud
tilgjengelig degnet rundt, og de politiske
kravene til tilgjengelighet pa velferds-
tjenestene gker. Felles for de fleste av
Spekters medlemsvirksomheter, er at de
utferer viktige samfunnsoppdrag, og 2/3
av arbeidstakerne arbeider i ulike turnus-
ordninger. Det gir helt andre utfordringer
enn for virksomheter hvor ordineert dag-
arbeid er hovedregelen.
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Spekter har over lengre tid arbeidet for at
arbeidstidsordningene skal veere i trad med
bade arbeidstakernes, virksomhetenes og
samfunnets behov. Det regjeringsopp-
nevnte Arbeidstidsutvalget dokumenterte
at Arbeidsmiljglovens arbeidstidsbestem-
melser ikke er tilpasset ordinaer drift i
virksomheter som driver dggnkontinuerlig.
Utvalget foreslo derfor nye regler for skift/
turnusarbeid slik at arbeidsmiljgloven far
bestemmelser som er bedre tilpasset
driften i slike virksomheter. Spekter mener
Arbeidstidsutvalgets forslag ma gjennom-
feres slik at samfunnet fremover evner
aivareta befolkningens behov for velferds-
tjenester. Det vil veere av stor betydning for
omstilling i for eksempel sykehusene,
eldreomsorg og andre velferdstilbud at
arbeidsgiver far bedre styring av personal-
ressursene for & kunne finne lgsninger pa
bemanningsutfordringer. Spekter vil
fortsette & lafte frem disse perspektivene
i den generelle politiske debatten, ogi til-
knytning til den regjeringsoppnevnte
helsepersonellkommisjonen (2022).

Spekter mener videre at sammenhengen
mellom arbeidsgivers ansvar for et fullt
forsvarlig arbeidsmiljg og arbeidstids-
bestemmelsene som arbeidsmiljgfaktor
ma tydeliggjeres. | dag skiller arbeidstid
seg fra gvrige arbeidsmiljgfaktorer, ved at
man kan avtale seg bort fra lovens normal-
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bestemmelser. Mindre avvik fra loven kan
avtales med den enkelte ansatte, mens
starre avvik mé godkjennes av sentrale
fagforeninger som sitter langt unna den
aktuelle driftssituasjonen. Dette eri strid
med grunnleggende HMS-tenkning om at
risikovurderinger rundt arbeidsmiljget skal
gjeres sa neer arbeidstakeren som mulig.

Utforming av arbeidstidsordninger er ogsa
helt sentralt i arbeidsgivers ansvar for a
sikre et fullt forsvarlig arbeidsmilja. Det er
arbeidsgiver som i samtaler og kontakt
med arbeidstakeren og de tillitsvalgte har
de beste forutsetninger til 4 vite hvordan
arbeidsmiljgfaktorene hver for seg og
samlet pavirker arbeidsforholdene.
Spekter mener gkt bruk av hjemmekontor
utfordrer den tradisjonelle maten vi
organiserer arbeidet p&, og dermed ogsa
arbeidsgiveransvaret og arbeidstids-
reguleringene. Spekter har lgftet disse
problemstillingene inn i den politiske
debatten, og vil fortsette arbeidet med a
tydeliggjere behovet for arbeidstids-
reguleringer som bade sikrer de ansatte
vern og fleksibilitet og samtidig bidrar til
hay produktivitet.

Spekter mener arbeidslivspolitikken bar
preges av starre politisk forutsigbarhet i en
tid der kravene til produktivitet, innovasjon
og skaperkraft vil gke i magte med strammere
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nasjonalgkonomi. Produktivitetskommisjon-
ens rapporter, og perspektivmeldingene
understreker utfordringsbildet. Svarene pa
utfordringene ma finnes i gkt oppslutning
om arbeidslinjen og vi at méa jobbe lenger
i trdd med okt forventet levealder, og
pensjonsutvalgets forslag.

Tariffavtalene ma veere
relevante og hensiktsmessige
Spekter og hovedorganisasjonene harisin
hovedavtale valgt en forhandlingsmodell
der lgnns- og arbeidsvilkdr som hoved-
regel forhandles lokalt i den enkelte
virksomhet, tilpasset behovene i den
enkelte bedrift. Spekter og de sentrale
hovedorganisasjonene pa arbeidstaker-
siden har pa sin side et overordnet ansvar
for & vedta overenskomstene og a ivareta
det formelle partsansvaret. Spekters
hovedmodell for tariffavtaler avviker
dermed fra den historiske tradisjonen
i norsk arbeidsliv med sentrale avtaler som
inneholder like lanns- og arbeidsvilkar
innenfor samme bransje.

Erfaringen gjennom 30 arviser at Spekters
modell har veert godt egnet til & ivareta
det inntektspolitiske ansvaret og & unnga
utstrakt arbeidskamp.
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Spekter vil arbeide for at den norske
samarbeidsmodellen videreutvikles og
styrkes med tariffavtalen som virkemiddel.
Dette forutsetter at tariffavtalene endres
og utvikles, slik at de fortsatt blir etter-
spurte virkemidler av ledelsen og de tillits-
valgte i den enkelte virksomhet. Det som
reguleres i tariffavtalen ma ikke sté i veien
for at virksomheten kontinuerlig utvikler
sin produktivitet og markeds-, kunde- og
brukertilneerming.

Spekters styre har vedtatt nulltoleranse
mot ulovlige aksjoner i medlemsvirksom-
hetene. | Spekters virksomheter vil slike
aksjoner ofte veere knyttet til uenighet
i omstillingsprosesser. Fagforeningene ma
pavirke gjennom de medvirknings-
ordningene som er avtalt, og gjennom de
demokratiske prosessene alle borgere har
mulighet til & bruke.

Bedre anvendelse av
arbeidskraftressursen

Innenfor en rekke sektorer er Norge som
samfunn enten midt inne i eller star foran
store utfordringer med a sikre nok kompetent
arbeidskraft. For eksempel er bemannings-
utfordringene i helse- og omsorgssektoren
godt dokumenterte, ogvil gjgre seg gjeld-
ende bade innen spesialisthelsetjenesten
og innen kommunale helse- og omsorgs-
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tjenester. SSBs beregninger estimerer at
antallet arsverk i helse- og omsorgs-
sektoren mé gke med 35 prosent frem mot
2035, dersom det ikke iverksettes tiltak for
bedre utnyttelse av tilgjengelige ressurser.
Det er bred enighet om at det verken vil
vaere mulig eller baerekraftig a lese denne
utfordringen kun gjennom gkte ressurser
og flere ansatte. Selv om utfordringene har
veert kjent lenge, er det behov for & tenke
nytt om hvordan vi skal lykkes med om-
stilling og produktivitetsvekst.

Det varsles ogsa om store utfordringer
innenfor andre sektorer, for eksempel fra
transportsektoren finner man lignende
utfordringer med & skaffe nok sjafgrer.
Dette erisolert sett alvorlig for tjeneste-
produksjon og kvalitet, men mangel pa
arbeidskraft kan ogsa fere til en Iznnspiral
som vil gi langt mindre tjenester for hver
krone som anvendes.

Spekter har sammen med KS utarbeidet
en rapport der det vurderes ulike tiltak for
a dempe veksten i bemanningsbehovet
innen helse- og omsorgsektoren og pa
tvers av primaeer- og spesialisthelse-
tjenesten. Disse tiltakene dreier seg om
arbeidstidsordninger og heltid, bedre
oppgavedeling og samhandling, mal-
rettede investeringeri teknologi og sterre
brukermedyvirkning.
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En hovedutfordring som rapporten peker
pa, er at helsesektoren har veert preget av
lav produktivitetsvekst og et lavere niva pa
investeringer enn for eksempel i Sverige
og Danmark. Over en periode pa 30 ar har
investeringsnivaet i Norge sunket sammen-
lignet med nabolandene. | samme periode
har sysselsettingen i helse- og omsorgs-
sektoren gatt fra a veere lavest i Norge
sammenlignet med Sverige og Danmark,
til & ligge klart hayest. For & demme opp
for et stadig gkende behov for helse-
tjenester, har altsa drift blitt prioritert
fremfor investeringer. Som fglge av dette
har kapitalintensiteten falt, og det har
bidratt til at produktiviteten i spesialist-
helsetjenesten ikke har gkt de siste ti
arene. Spekter mener det er ngdvendig
med tiltak som kan bidra til & vri ressurs-
innsatsen fra arbeidskraft til investeringer
i teknologi og infrastruktur. Det vil bidra til
a avlaste arbeidskraften, ved at kapital-
beholdningen og produktivitetsveksten
i sektoren gkes, og det vil bidra til &
redusere bemanningsbehovet over tid.

Fremtidsrettet
kompetansepolitikk

Demografiske endringer, grann omstilling,
teknologiske endringer og digitalisering er
noen viktige driverne kompetanseutviklin-
gen ma svare pa fremover. Privat og offent-
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lig sektor endrer seg kontinuerlig. Nye
virksomheter etableres, andre legges ned,
arbeidskraft og kapital flyttes fra lav-
produktive til hgyproduktive virksomheter
og naeringer. Alle virksomheteri Norge ma
sgke l@sninger som er mer baerekraftige.
Teknologiske muligheter og digitalisering
vil bety mye for hvilken kompetanse som
ettersparres fremover. Dette kan bety at
de som i dag star utenfor arbeidsmarkedet,
eller erirandsonen til arbeidsmarkedet,
vil std enda lenger unna muligheten til
a kunne bli en del av det fremtidige og mer
hoyspesialiserte arbeidsmarkedet. Mange
sektorer oppleveridag ogsa en betydelig
mangel pa arbeidskraft, noe som forventes
a vokse fremover.

Kompetansepolitikken ma bidra til mobi-
lisering av arbeidskraft. Den ma bidra til at
de som eri arbeidsfar alder eri arbeid, at
flest mulig star lengt mulig i arbeidslivet,
at unge far gode og effektive kvalifiserings-
lgp frem til arbeid og at kompetansen
deres er etterspurt.

Om lag en tredel avde som startet i hgyere
utdanning hadde ingen fullfgrt grad etter
atte ar. Frafallet fra videregdende opp-
leering er ogsa fortsatt for hayt, og for
mange velger utdanning som ikke i til-
strekkelig grad er etterspurt i arbeidslivet.
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Spekter vil derfor arbeide for at virke-
midlene i kompetansepolitikken innrettes
pa en slik mate at det bidrar til god ut-
nyttelse og mobilisering av mulige arbeids-
kraftsressurser. Dette innebaerer blant
annet at utdanningssystemet dimensjon-
eres hensiktsmessig bade i fag- og yrkes-
opplaeringen og hayere utdanning. | tillegg
ma innsatsen rettet mot tidlig innsats
i skolen og frafall i videregdende oppleering
forsterkes ytterligere, karriereveiledningen
ma bygges ut og profesjonaliseres, og det
ma rettes gkt oppmerksomhet mot frafall
og forsinkelser ogsa i hayere utdanning.

Det erviktig at opptaket til universiteter
og hayskoler (hayere utdanning) er effek-
tivt, forutsigbart og rettferdig. Mange
unge ma i dag forbedre karakterer og
samle ulike tilleggspoeng for & komme inn
pa studiet de gnsker, noe som kan utsette
studieoppstart med flere ar. Dette er
uheldig for den enkelte, men utgjer ogsa
et betydelig arbeidskraftspotensial som
kunne ha veert mobilisert dersom flere
kunne startet utdanning og yrkeskarriere
tidligere. Spekter er derfor positiv til at et
utvalg nedsatt av Kunnskapsdepartementet
er kommet med et forslag til ny modell for
opptak til universiteter og hgyskoler, hvor
det blant annet foreslas a avskaffe alt
av tilleggspoeng.
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Arbeidslinjen handler ikke om & veere
tilknyttet en enkelt arbeidsplass hele eller
store deler av livet. En aktiv tilknytning til
arbeidslivet gjennom de forskjellige
livsfaser krever lgpende kompetanse-
utvikling og endringsvilje.

Den enkelte virksomhet har et ansvar for
kompetanseutvikling som gjelder egne
kompetansebehov. Mye av den viktigste
kompetanseutviklingen etter endt grunn-
utdanning skjeri arbeidslivet. Samtidig ber
den enkelte stimuleres til & ta st@rre ansvar
for egen kompetanse og karriereutvikling
utover det arbeidsgiver kan dekke som
falge av virksomhetens behov.

Endringeri arbeidsmarkedet krever ogsa
at voksne i starre grad enn far ma rekvali-
fisere seg. Dette vil kreve mer fleksible
kvalifikasjonsmodeller og behov for livs-
lang karriereveiledning. Med den hgye
endringstakten i arbeidslivet vil tilstede-
veerelse og kompetansebygging vaere
sentrale forutsetninger for eldre arbeids-
takeres tilknytning til arbeidslivet.

Spekter vil derfor arbeide for at de som er
i arbeidslivet ogsa far gode muligheter for
videreutvikling i trdd med arbeidslivets
behov, og at virksomheten som lserings-
arena ma anerkjennes som et tydelig
element i den nasjonale kompetanse-
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politikken. Dette vil for eksempel kunne
innebaere at myndighetene i samarbeid
med partene i arbeidslivet utvikler tiltak
som stimulerer lzeringen pa den enkelte
arbeidsplass ved & utvikle modeller og
verktgy som kan tas i bruk i arbeidslivet
for gkt leering.

Spekter mener det ma utvikles gode og
relevante tilbud for etter- og videreutdan-
ning som kan kombineres med jobb, og at
rekvalifisering blir lettere tilgjengelig med
bedre muligheter for 8 kunne kombineres
med jobb, og at det er fleksible muligheter
for finansiering.

Beerekraften i helsetjenestene og velferds-
tjenestene er helt avhengig av god
produktivitetsvekst, og et felles prosjekt
mellom Spekter og KS viste at nettopp
produktivitetsveksten er lavinnen helse-
tjenestene. Utdanning, kompetanse-
utvikling og god anvendelse av kompetanse
er viktige forutsetninger for & ogke
produktiviteten. Samtidig mener Spekter
det er grunn til & stille spersmal ved om det
er forhold rundt utdanningene, seerlig helse-
utdanningene, som hindrer tjienestene i
a bruke personalressursene pa best mulig
mate og hvem som har definisjonsmakt nar
det gjelderinnholdet i utdanningene.
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Spekter vil derfor arbeide for at utdanning
og kompetanseutvikling i sterst mulig grad
skaper forutsetninger for gkt produktivitet
og god ressursutnyttelse.

Pensjonsordningene ma veere
beerekraftige

Med pensjonsreformen er folketrygden
endret slik at den bade er gkonomisk mer
baerekraftig og stimulerer til arbeid. Den
giren mer fleksibel avgangsalder og sterre
muligheter til & kombinere pensjon og
arbeid. Likevel vil det bli en betydelig
ogkning i folketrygdens utgifter de naer-
meste arene. Det er derfor ngdvendig
a foreta en ny vurdering av om folketryg-
den er tilstrekkelig skonomisk baerekraftig.
Pensjonsreformen far ferst full effekt nar
0gsa tjenestepensjonsordningene er
endret i trad med folketrygden.

Spekter mener at innskuddspensjon ma
veere det foretrukne alternativ for virksom-
heter som gnsker en oversiktlig pensjons-
ordning uten balansefering av forpliktelsene.
[ likhet med den store majoriteten av private
virksomheter, har Spekters medlemmer
valgt innskuddspensjon ved overgangen fra
de gamle ytelsesordningene.

Offentlig tjenestepensjon er omlagt og
tilpasset ny folketrygd fra 2020. Den nye
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pensjonsordningen skal stimulere til arbeid
og lette mobiliteten mellom offentlig og
privat sektor. AFP-ordningen vil ogsa bli
lagt om. Spekterleggertil grunn at denne
skal ha samme innretning og kjennetegn
som AFP-ordningen i privat sektor.

Spekter arbeider for 3 avvikle seeralders-
grenser som ikke har helsemessig eller
sikkerhetsmessig begrunnelse og a heve
grenser som i dag framstar som for lave
i forhold til gkt levealder.

AFP-ordningen i privat sektor blir for tiden
utredet, og partene i frontfaget vurderer
endringeriordningen. Naveerende ordning
innebeerer at organiserte bedrifter er
palagt sterre pensjonskostnader enn
uorganiserte bedrifter. Spekter vil derfor
arbeide for at AFP pa sikt avvikles og heller
innlemmes i folketrygden elleride obliga-
toriske tjenestepensjonsordningene. Pa
kort sikt kan det veere aktuelt & legge om
AFP til en spareordning som stimulerer
til fortsatt yrkesaktivitet, slik pensjons-
reformen forutsetter.

Spekter mener at det vil veere en betydelig
forenkling dersom man utvikler et felles
pensjonssystem for hele norsk arbeidsliv,
béde for privat og offentlig sektor. | en slik
ordning kan den enkeltes pensjonssparing
settes inn pa en individuell pensjonskonto
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som falger arbeidstakeren gjennom hele
yrkeslivet, uavhengig av hvor man har
arbeidet. Sparenivaet i pensjonsordningene
vil variere med bedriftenes lannsevne, men
det eringen gode argumenter for at det
i tillegg skal veere store systemforskjeller.

Noen av Spekters virksomheter er om-
fattet avegne seerlover knyttet til pensjon.
Dette gjelder bade lovgivning som gir seer-
aldersgrenser og lovgivning som binder
virksomheter opp i ytelsesordninger.
Spekter vil arbeide for at disse seerlovene
oppheves, og at virksomhetene omfattes
av samme lovgivning som andre virksom-
heter. Dette gjelder bl.a. operapensjons-
loven og apotekpensjonsloven. Ogsa den
seerskilte sykepleierpensjonsloven, som
innebaerer at mange sykepleiere har
en annen pensjonsordning enn gvrige
ansatte i virksomheten, méa erstattes av
den generelle pensjonslovgivningen slik at
alle ansatte i en virksomhet har samme
pensjonsordning.

IA-avtalen: Sykefraveeret

ma reduseres

|A-avtalen ble inngatt i 2001 som en
konsekvens av at det ikke var mulig & fa til
enighet om endringeri sykelgnnsordningen.
Ved & innga |A-avtalen forpliktet myndig-
hetene seg til & ikke endre sykelgnns-
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ordningen, mens partene og virksomhetene
skulle sette i verk tiltak for & redusere
sykefravaeret og sykefravaerskostnadene.

Flere av Spekters medlemsvirksomheter
har de siste drene oppnadd gode resultater
med & redusere sykefraveeret.

Inneveerende |A-avtale eristarre grad enn
for spisset mot bransjer/sektorer med hayest
sykefraveer og frafall. Fra andre kvartal
2019 ble det som en del av |A-avtalen
iverksatt sju bransjeprogram. Spekter har
ansvaret for bransjeprogram sykehus og
bransjeprogram persontransport. Syke-
fraveersmalet i den nye IA-avtalen er &
redusere sykefraveeret nasjonalt med
10 prosent sammenlignet med gjennom-
snittet for 2018. Avtalen er forlenget ut
2024, fordi det har tatt tid & fa virkemidlene
pa plass, og fordi koronapandemien har
forstyrret bade utvikling og drift av dem.
Etter Spekters syn méa sykelgnnsordningen
ses pa langs flere dimensjoner. | tillegg til
a veere en inntektssikring for den enkelte
ved sykdom, er det grunn til 8 minne om at
den norske velferdsmodellen er skrudd
nennsomt, men skjgrt sammen. En svekkelse
av sykelgnnsordningen, vil ngdvendigvis
fore til at enkelte far lavere inntekt, som
kan gi behov for starre offentlige over-
feringer, og som kan gi starre ulikhet.
kende forskjeller, seerlig gkonomisk,
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er ikke forenlig med méalene i velferds-
modellen. | mange andre land kan man se
hva gkning i ulikhet har fert til av mangel
pa politisk stabilitet.

Diskusjonen om sykelgnn har imidlertid
ikke bare en samfunnsdimensjon, men selv-
sagt ogsa en virksomhetsdimensjon. Hayt
sykefraveer virker hemmende pa verdi-
skapingen og kompetanseutviklingen.
| tillegg er det selvsagt ogsa best for hvert
enkelt individ & ha tilknytning til arbeid,
og ikke veere mottaker av passive ytelser.

Arbeid for et serigst og
velfungerende arbeidsliv
Arbeidslivskriminalitet i form av unn-
dragelse av skatter og avgifter, hvitvasking
og utnyttelse av seerlig utenlandske
arbeidstakere medfarer alvorlige konse-
kvenser for arbeidstakere, virksomheter og
samfunnet. En rapport fra Samfunnsgko-
nomisk analyse har anslatt de samfunns-
messige kostandene til 28 milliarder kroner.
Etableringen av regionale A-krimenheter,
der politi og andre kontrolletater sam-
arbeider om & avdekke kriminalitet rettet
mot neeringsliv og arbeidstakere, har gitt
positive resultater. Deling av informasjon
med neeringslivet om hvordan kriminelle
og userigse aktgrer bedriver sin illegale
virksomhet, er helt sentralt om vi skal lykkes
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i & komme kriminaliteten til livs. Veiledning
og radgivning ma derfor styrkes i arbeidet
med & forebygge kriminalitet. Det gjelder
ogsa digital kriminalitet som ofte er global
i sitt vesen. Regjeringens handlingsplan
mot A-krim (2022) adresserer mange
utfordringer og en rekke tiltak. Spekter
mener samtidig at kostnadene knyttet til
tiltak m& samsvare med trusselbildet i en
tid der bade privat og offentlig sektor ma
prioritere ressursinnsatsen stramt.

| Neeringslivets Sikkerhetsrdds marke-
tallundersgkelse for 2022 viser svar fra
virksomheter at forsgk pa datainnbrudd/
hacking og phishing utgjer den starste
trusselen. Menneskelige feil eller mangel
pa sikkerhetsbevissthet hos ansatte eren
risiko som virksomhetene og selskapers
ledelse méa ha gkt arvakenhet pa.

Apenhetsloven tradte i kraft 1. juli 2022 og
skal fremme virksomheters respekt for
menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, samt sikre allmennheten
tilgang pa informasjon. Dette innebeerer at
virksomheter har fatt en informasjonsplikt
og plikt til & offentliggjere aktsomhets-
vurderinger senest innen 30. juni 2023.

Spekter mener videre at innsatsen mot
arbeidslivskriminalitet ma rettes mot
userigse arbeidsgivere, og virkemidlene ma
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rettes mot de virksomheter hvor de gir best
effekt. P4 samme méate ma ressurser knyt-
tet til tilsyn og kontroll rettes mot bransjer
der utfordringene knyttet til arbeidslivs-
kriminalitet og userigsitet er sterst.

Spekter vil fortsette sitt arbeid for et seri-
@st og anstendig arbeidsliv og bidra aktivt
i arbeidet mot arbeidslivskriminalitet.

Varslingsinstituttet ma
anvendes etter intensjonen
Varsling om kritikkverdige forhold i en virk-
somhet er en av flere mater ledelsen kan bli
gjort kjent med forhold som bgr undersgkes
neermere. Siden de opprinnelige reglene
om varsling kom inn i arbeidsmiljgloven,
hovedsakelig som HMS-relaterte regler
(helse, miljg og sikkerhet) i 2007, fokuseres
det na stadig mer pa varsleren som rettig-
hetshaver, enn pa hvordan en arbeidsgiver
kan undersgke og falge opp varslingen.

Retten til & varsle kan lett forveksles med
retten til & fa gjort noe med forhold man
er misforngyd med. Ikke sjelden blir det
varslet om en leder. Dette skaper szerlige
utfordringer knyttet til rettsvern. Den som
har rettigheter er varsleren, mens lederen
blir varslingsgjenstanden som granskes,
noe som skaper en sveert uheldig ubalanse.
Spekter mener at varslingsreglene ma
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utgjere en del av lovens HMS-regler og
handheves som offentligrettslige plikter av
Arbeidstilsynet. En varsler skal ikke gis
saerskilte partsrettigheter. Hvis det varsles
om en person, for eksempel en leder, ma
kontradiksjonsprinsippet feglges. Vedkom-
mende ma fa gjere seg kjent med de pastan-
der som har fremkommet, og gis muligheter
til 8 kommentere dem som en del av den
undersgkelsen som felger etter en varsling.

Spekter vil i alle sammenhenger der vars-
ling er tema, arbeide for at varslingsinsti-
tuttet blir anvendt etter intensjonen om
a veere en metode for & avdekke og fa gjort
noe med kritikkverdige forhold.

Deltakelse motvirker

sosiale forskjeller

Erfaringene fra andre land peker pa behovet
for gkt bevissthet om farene knyttet til
gkende forskjeller og utenforskap. Dkt
innvandring og globalisering kan gi gkt
press i retning sterre inntektsforskjeller,
og sentralisering bidrar til gkte spenninger
mellom sentrum og periferi. | tillegg treffer
gkt inflasjon og hgyrere renter ulikt i
befolkningen. Samlet og hver for seg kan
dette medfegre utfordringer knyttet til
utenforskap, og kan dermed svekke opp-
slutningen om den norske modellen.
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I Norge, som i mange andre land, er del-
tagelse i arbeidslivet viktig for & oppleve
seg inkludert i samfunnet. Vedvarende
arbeidsledighet og svak tilknytning til
arbeidslivet blant deler av befolkningen vil
dermed kunne bidra til utenforskap. Tall fra
OECD viser at Norge eritoppen i Europa
nar det gjelder andel sysselsatte, om vi ser
bort fra ufare. Om vi ser pd sysselsettings-
andelen for ufgre alene, er sysselsettings-
andelen derimot ganske gjennomsnittlig
med 43 prosent, noe som tilsier at Norge
ligger pa 16. plass, bak blant annet alle de
nordiske landene. Denne andelen er
omtrent uendret fra 2008.

De siste ti arene har antall personeriyrkes-
aktiv alder gkt med 11 prosent, samtidig har
antall ufere gkt med 7 prosent. | 2021 var
det ifalge Arbeidskraftundersgkelsen til
SSB rundt 300 000 menneskeri arbeids-
for alder som ble regnet som ufere, og av
disse er 60 prosent kvinner. Etter 2006 har
det veert en svak gkning i andelen ufgre
personer i alderen 25 til 54 ar. En av driv-
erne bak denne utviklingen skyldes en
okende andel ufgre kvinner i andelen
30 til 54 ar. For kvinner har andelen utenfor
arbeidsstyrken falt betydelig siden slutten
av 80-tallet, da stadig flere har gattinn i
arbeidsstyrken. For menn har andelen uten-
for arbeidsstyrken gkt siden begynnelsen
av 80-tallet. Fremdeles har menn hgyest
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arbeids- og kapitalinntekt, mens det er flest
kvinner som far overfgringer fra staten.

Andelen innvandrere utenfor arbeids-
styrken er hgyere sammenlignet med
resten av befolkningen og gjennomsnittlig
inntektsniva er lavere. Dette gjer inkluder-
ing avinnvandrere i arbeidsmarkedet saer-
lig viktig. Men ogsa blant befolkningen
i omrédder med nedgang i folketallet, skt
arbeidsledighet og svakere tilstedevzaerelse
av ulike samfunnsinstitusjoner, kan det ut-
vikles en opplevelse av a ikke bli hensyntatt,
noe som igjen kan bidra til mer utenforskap
og lavere tillit til samfunnet. Spekter mener
inkludering i arbeidslivet er det viktigste
enkeltfaktoren som kan bidra til & forhindre
utenforskap og sosiale forskjeller.
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| tillegg til den gkonomiske politikken,
arbeidslivs- og inntektspolitikken, er Spekter
engasjert i sektorpolitikk for & pavirke med-
lemsvirksomhetenes rammebetingelser.
Spekter engasjerer seg ogsa pa vegne av
sentrale medlemsvirksomheter og sektorer
som ligger utenfor denne hovedinndelingen.
Eksempler pa dette er barnehagesektoren,
kraftsektoren, og virksomheter som er
sektorpolitiske virkemidler.

Samferdselssektoren

For & sikre et produktivt og beerekraftig
naeringsliv, sysselsetting og velferd, er det
avgjerende med moderne og effektive
transporttjenester pa egnet infrastruktur.
Det er viktig at beslutningene om utvikling
av infrastruktur og transporttiloud baseres
pa et tydelig markedsbehov, slik at de gir nok
nytte for befolkning og naeringsliv. Dette
forutsetter at beslutninger om utvikling av
tjenestetilbud og tilherende infrastruktur er
basert pad en god markedsforstaelse.

En effektiv samferdselssektor

For & oppna raskere framdrift, sterre
fleksibilitet i magte med ny teknologi, og
mer kostnadseffektiv maloppnaelse, bar
Stortinget i enda starre grad styre i stort
gjennom overordnede mal, rammer, tiltak
og finansiering.

Jevnt og forutsigbart volum pa vedlikehold
og investeringer er mer effektivt enn lgft
og skippertak. Slik kan man sikre en best
mulig ressursutnyttelse av hver krone som
brukes i sektoren, og sikre at kompetansen
beholdes og utvikles i leverandgrmarkedene.

Investeringer og etablering av ny infra-
strukturtarlang tid og har lang levetid. Det
er avgjerende at slike investeringer tar
utgangspunkt i det fremtidige transport-
behovet. Hovedtrendene som pavirker
transportsektoren i Norge fremover er
grenn omstilling, og digitalisering, mot en
bakgrunn av redusert gkonomisk hand-
lingsrom, fortsatt sentralisering og
aldrende befolkning. Disse trendene gir
seg igjen utslagiendringeri ettersperselen
etter person- og godstransporttjenester
og infrastruktur. Skal sektoren lykkes, ma
den fange opp disse endringene, og til-
passe planlagt tjenestetiloud og infra-
struktur til den nye etterspgrselen.

Spekter mener at Nasjonal Transportplan
(NTP) har blitt et viktigere verktay for sam-
ferdselspolitikk og planlegging. Det er mer
samarbeid om planlegging og prioritering
pa tvers av transportformer, og gkt vekt pa
fagkunnskap om samfunnsnytte og
prosjektvalg. Samtidig gir statlige utbyg-
gingsselskap og infrastrukturforetak mer
kraft og effektivitet i implementeringen av
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planen. For a bidra til at dette fortsetter, vil
Spekter arbeide for gkt forutsigbarhet
i finansieringen, seerlig av drift og vedlike-
hold, og for utvidet bruk av markedet
i tienesteleveransene.

Spekter mener at NTP ma videreutvikles
til & fylle rollen som det grunnleggende
dokumentet for utvikling av norsk sam-
ferdsel - en samferdselsplan som baserer
seg pa befolkningens og neeringslivets
transportbehov sammen med samfunnets
gnskede region og byutvikling. Denne
planen mé handle om helheteni transport-
tilbudet, ikke kun om infrastruktur.

Produktivitetskommisjonen viste at sam-
funnsnytte i liten grad er brukt til & priori-
tere mellom samferdselsprosjekter. Med
beslutninger som i starre grad er basert pa
behovene til virksomheter og befolkning,
kan samfunnet fa mer nytte ut av pengene
som brukes til drift, vedlikehold og
investeringer. Spekter mener det ma bli
sterre sammenheng mellom politiske mal-
setninger og politiske tiltak nar det gjelder
samferdselsomradet. Dagens sektor-
organisering mellom vei, tog, buss og luft-
fart i NTP, kan gi barrierer for & vurdere
samfunnsgkonomisk nytte helhetlig og
finne den beste maten a lzse det konkrete
transportbehovet.
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Spekter mener det bar innfares en hand-
lingsregel for samfunnsgkonomisk nytte
som skal bidra til at optimal drifts- og
vedlikeholdsinnsats prioriteres, og at det
innenfor handlingsrommet for investerin-
ger er prosjektene som netto gir mest
tilbake til samfunnet som prioriteres farst.

En kollektivtrafikk som fungerer
Koronapandemien har akselerert over-
gangen til digitale mgter og annen digital
samhandling i arbeidslivet, som igjen har
gitt endringer i ettersparselen etter
persontransporttjenester. Antallet for-
retningsreiser med fly er redusert, mens
fritidsreisene har tatt seg raskere opp igjen
etter pandemien. Det er samtidig noe faerre
lokale arbeidsreiser med kollektivtrafikk,
mens veitrafikken omtrent er tilbake pa
ferpandemi-niva. | denne situasjonen er
det viktig & gi akterene i kollektivtrafikken
frihet og n@dvendige rammebetingelser til
& utvikle fleksible lgsninger og ta i bruk ny
teknologi, som sikrer omstilling til et gko-
nomisk og miljgmessig baerekraftig tilbud.
Godstransporten fortsetter & gke, samtidig
som godstransporterenes kunder blir stadig
mer bevisst pa behovet for & redusere
transportens miljgskader.

Spekter mener det ma stimuleres til mer
effektiv bruk av eksisterende infrastruktur
og tjenestetilbud ved hjelp av prisdifferens-
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iering og stimuleringstiltak. Myndighetene
ma gi kollektivtrafikken fleksibilitet og
rammer som gjgr det mulig a utvikle nye
konsepter og billettyper som er attraktive for
de reisende, og som i sterre grad enn i dag
kan absorbere store endringeri etterspgrsel.
P& jernbanen er det viktig at operatarene
gis mulighet til & ta et tydelig kundeansvar
og til & utvikle gode kundelgsninger.

Spekter vil arbeide for at det nasjonale
transportplanarbeidet styrkes med en
overordnet, langsiktig og forpliktende plan
for utvikling av kollektivtrafikken, som i
storre grad reflekterer markedets behov
for knutepunkter og semlgse reiser. Ny
teknologi vil endre forutsetningene for
planen underveis, men mye av de grunn-
leggende samfunnsfaktorene vil best3,
og en god plan styrker evnen til a tilpasse
seg endringene pa en vellykket mate.

Spekter mener at det ma utvikles en lang-
siktig strategisk ruteplan integrert med en
arealplanlegging, som til sammen gjer at
storbyomradene kan redusere folks behov
for daglig bilbruk. Haykapasitets kollektiv-
trafikk er en ngkkel for utvikling av baere-
kraftige og heyproduktive byer. Slike
investeringer ma ha langsiktig finansiering
og gjennomfares pa en rasjonell mate. Det
krever tverrpolitisk oppslutning, og en
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organisering som ikke gjer utbyggingen
avhengig av arlige budsjettvedtak.

Effektiv, sikker og miljgvennlig
godstransport

Jernbanen kan effektivisere og forbedre
maloppnaelsen for godstransporten. Dette
gjelder bade klimamal, sikkerhetsmal og mal
innen produktivitet og gkonomi. Overfaring
av gods fra vei til bane, og utrulling av infra-
struktur for nullutslipp i veitransporten er
avgjerende for oppnaelse av godskundenes
klimamal knyttet til Parisavtalen. Lasningen
er ikke enten vei-, bane eller sjgtransport,
men en kombinasjon av disse tre konvertert
til nullutslipp, for & gi kostnadseffektive
og tilstrekkelig store utslippskutt i tide.

Spekter vil fortsette engasjementet for
optimaliserte ruteplaner, effektivisert og
okt jernbanevedlikehold, og gkt utbygging
av mer markedstilpassede og samfunns-
gkonomisk lsannsomme infrastrukturtiltak
for godstrafikken pa jernbanen. Fokuset vil
seerlig ligge pa effektive tiltak for gkte tog-
lengder, som kan gi bade gkt kapasitet og
inntjening i bransjen uten at man trenger
a oke antallet togavganger tilsvarende.

Kultursektoren

Kunst, kultur og journalistikk er ytringer
med samfunnsbyggende kraft, og helt
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avgjgrende for vart demokrati og samfunn.
Forutsetningen for dette er at kunsten og
journalistikken er fri, og styres pa arm-
lengdes avstand fra politikken. Kunstneriske
og kulturelle uttrykk er ogsa grunnleggende
forutsetninger for & vedlikeholde og utvikle
samfunnskritikk og debattscener. Behovet
for slik kritikk synes stadig gkende i en
verden der demokratiske verdier er under
press, og der populisme og innsnevring av
individuelle rettigheter synes a fa sterre
oppslutning, ogsa i den vestlige verden.

Klimaendringer, gkte sosiale spenninger,
globale hendelser og utfordringer knyttet
til utenforskap bidrar til & understreke
behovet for kunst og kultur som en samlende
arenaisamfunnet. Samtidig pavirker global-
isering og digitalisering utformingen av,
og konsumet av kunst og kultur, og ut-
fordrer etablerte forretningsmodeller.

Spekters kulturmedlemmer utgjer en vital
infrastruktur av sma og store kunst- og
kulturvirksomheter over hele landet.
Teatrene, orkestrene, Den Norske Opera
& Ballett, museene, konserthusene og
NRKer motorer for norsk kunst- og kultur-
liv. De serger for at det utvikles, produseres
og formidles kunst, kultur og journalistikk
av hgy kvalitet over hele Norge. Disse
institusjonene bidrar til & sikre kompe-
tanse, profesjonalitet og fornyelse innen
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sine ulike fagfelt. De bidrar ogsd med
ressurser og kompetanse til mindre
produksjonsmiljger og kompanier. Kultur-
institusjonene er de viktigste arbeids-
giverne for kunstnere og kulturarbeidere
landet rundt, og de har ogsa betydelige
ringvirkninger for sysselsetting, turisme og
neeringsvirksomhet i sitt omland.

Institusjonene trenger

forutsigbare rammevilkar

Spekter mener at kulturinstitusjonene ma
sikres forutsigbar offentlig finansiering
gjennom en helhetlig nasjonal forvaltnings-
struktur, som gjer dem i stand til & drive
innovasjon og organisasjonsutvikling i takt
med samfunnsutviklingen.

Den offentlige rammefinansieringen er
institusjonenes sikkerhet i omskiftelige
tider. Det er av avgjgrende betydning at
rammene fglger den generelle pris- og
Iznnsgkningen i samfunnet for at institu-
sjonene skal kunne oppfylle sine sam-
funnsoppdrag, og bidra til kvalitetsmessig
bevaring, utvikling og formidling.

Den teknologiske utviklingen farer til
endrede brukermgnstre og publikumskrav
pa den ene siden, og endrede kompetanse-
behov og produksjonsvilkar pa den andre.
Utnyttelse av teknologiens muligheter er
viktig for a fastholde institusjonenes relevans
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hos nye publikumsgrupper og generasjoner,
og for & utvikle nye forretningsmodeller.

| tillegg ferer digitaliseringen til at institu-
sjonene i starre grad konkurrereri et globalt
marked. A hevde seg i denne konkurransen
erviktig for & veere attraktive arbeidsgivere
for de beste kunstnerne, men ogsa for a na
det norske publikummet som har inter-
nasjonalt innhold bare et klikk unna. Den
globale konkurransen om kulturuttrykk
favoriserer noen fa store akterer. Denne
tendensen vil forsterkes i arene fremover,
og statens rolle som fremmer av gkt mang-
fold og styrking av norske kulturuttrykk
kommer til & bli stadig viktigere.

Spekters medlemmer er viktige ambas-
sadgrer for norsk kunst, sprak og kultur
i Norge, men ogsa internasjonalt. Det er av
stor betydning & sikre tidsmessige ramme-
vilkar som ikke hindrer denne utviklingen.

Prioritere og styrke

eksisterende infrastruktur

Spekter vil sammen med medlemmene
jobbe for & gke politikernes forstaelse for
kulturinstitusjonenes samfunnsbidrag, slik
at den eksisterende infrastrukturen vi har
brukt tiar pa a8 bygge opp, prioriteres nar
offentlige kulturmidler skal fordeles. For
en gkonomi under gkende press, er en slik
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prioritering effektiv i arbeidet med a opp-
rettholde og styrke Norge som kulturnasjon.

Institusjonene er ogsa avhengige av opp-
merksomhet fra myndighetenes side om
drift og vedlikehold av kulturbyggene over
tid. Oslo Economics har pa oppdrag fra
Spekter undersgkt dette, og konstaterer
at vedlikeholdsetterslepet pa eldre kultur-
bygg er betydelig. Spekter mener det er
et klart behov for a styrke forvaltningen av
infrastrukturen, og sikre at ansvaret og
kostnadene ikke rammer kunstinnholdet
eller formidlingen.

Legge til rette for privat
tilleggsfinansiering

Spekter mener det er helt avgjgrende at
det offentlige har et hovedansvar for
finansieringen av kulturlivet i Norge.
Samtidig er det viktig at akterene arbeider
videre med 3 utnytte sitt potensial for
egeninntekter. Spekter mener ramme-
betingelsene for gkte private bidrag til
kultursektoren bar styrkes.

Effektiviseringspotensial

i kultursektoren

Kulturinstitusjonene har de siste arene blitt
rammet av skrittvise kutt i de offentlige
bevilgningene. Spekter mener dette er et
lite malrettet tiltak for a sikre effektiv
maloppnaelse. Dette flate kuttet rammer
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hardest hos de virksomhetene som alle-
rede har effektivisert, og kan bli en
sovepute der effektiviseringspotensialet
er starre. Oslo Economics gjorde i 2021 en
gjennomgang av NRKs arbeid med
effektivisering, pa oppdrag fra Kultur- og
likestillingsdepartementet. Her papeker
de blant annet at rene budsjettkutt senker
kostnadene, men at det ogsa gir risiko for
svekket maloppnaelsen.

Spekter mener det er et potensial bade
i lovverk og tariffavtaler, som med mer
tidsmessige innretninger kan gi bedre
ressursutnyttelse i institusjonene. Blant
annet er det viktig at arbeidsmiljglovens
bestemmelser ikke legger begrensninger
for institusjonenes maloppnaelse om
a sikre befolkningen innhold av hayest
mulig kvalitet.

For eksempel ville arbeidstidsbestem-
melsene i arbeidsmiljgloven gitt kultur-
institusjonene et starre handlingsrom i d
lage arbeidsplaner tilpasset driften, om den
suppleres med Arbeidstidsutvalgets forslag
om nye regler for skift-/turnusarbeid.

For a sikre et enklere og mer helhetlig regel-
verk for kultursektoren, mener Spekter at
scenekunst og musikk ma innlemmes i mer-
verdiavgiftssystemet med lav sats, slik
momsutvalget foreslo i 2008. Dette vil gi
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kultursektoren lavere administrative kost-
nader og regelverket blir mer oversiktlig og
helhetlig. | tillegg unngdr man at det oppstar
konkurransemessige forskjeller mellom
aktgrer som tilbyr tjenester til publikum i det
samme markedet. Museene rapporterer om
en klar arbeidsmessig forenkling etter at
de kom inn under avgiftsplikten.

Spekter mener ogsa scenekunstinstitusjo-
nene bgr sikre eierskap til &ndsverk som
produseres ved egen institusjon. Slikt eier-
skap vil fare til mer effektiv utnyttelse av
institusjonenes ressurser, og lette arbeidet
med digital formidling.

Helse- og omsorgssektoren

Helse og omsorg er et politikkomrdde med
heoyt og vedvarende engasjement fra
mange parter.

Spekters helse- og omsorgspolitiske
posisjoner er neert knyttet opp til velferds-
statens overordnede utfordringer.
Arbeidsmarkedet vil ikke kunne levere det
antall helsearbeidere som er n@dvendig
dersom dagens utviklingstrender fgres
videre. Dette vil prege sektoren fremover.
Selv om teknologiske og organisatoriske
endringer kan effektivisere driften, vil
utviklingen aktualisere en debatt om
omfanget av det offentliges ansvar og
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hvilke forventninger et beerekraftig, offent-
lig finansiert helsetjeneste kan innfri. Det
vil ogsa aktualisere behovet for en fornyet
diskusjon om arbeidstidsordningenes
betydning for kvalitet og arbeidsmiljg, jf.
tidligere omtale av behovet for nye
arbeidslivsreguleringer.

Tydelige politiske prioriteringer

er ngdvendig for a sikre

helsetjenestens baerekraft

Gapet mellom stigende forventninger til
hva den offentlig finansierte helsetjenesten
kan yte, dens kapasitet og beereevne, blir
stadig mer utfordrende. Debatten ma
forventes a gke i styrke. Helsetjenestens
beerekraft kan svikte hvis myndigheter og
politiske beslutningstakere ikke evner
a gjgre gjennomtenkte prioriteringer.
Dersom den offentlig finansierte og styrte
helsetjenesten ikke makter & imgtekomme
befolkningens behov, vil deler av befolk-
ningen med kjgpekraft til det, i starre grad
soke seg til privat finansierte behandlings-
tilbud. Det kan gi en ugnsket utvikling,
med starre sosiale ulikheter i helse og en
svekket oppslutning om en offentlig
finansiert helsetjeneste.

For & understgtte prioriteringene, bar sam-
menhengen mellom dokumentert nytte
av behandlingstiltak, og takstene som de
som yter tjenestene betales etter, styrkes.
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[ tillegg til & forbedre finansieringssystemet
slik at det girinsentiver til gode prioriterin-
ger, er det viktig & unnga at det innfgres
nye rettigheter som ikke tar hensyn til
behovet for prioritering av behandlings-
tilbud med dokumentert nytte. Helse- og
samfunnsgkonomiske analyser er en viktig
del av beslutningsgrunnlaget for offentlige
tiltak og reformer. For en god prioritering
av personellressurser, bgr bemannings-
messige konsekvenserinnga i vurderings-
grunnlaget fer nye tiltak innfgres.

Spekter statter regjeringens beslutning
om 3 legge frem en prioriteringsmelding.
En slik melding ber gi et grunnlag for
endringer i finansierings- og egenbetalings
systemet, slik at det i starre grad under-
stotter vedtatte prioriteringskriterier.
Meldingen bgr ogsa legge grunnlag for
a fase ut tjenester med udokumentert
effekt, redusere overbehandling, og foren
kritisk vurdering fer innfaring nye rettig-
heter nar disse kan komme i konflikt
med helsetjenestens praktisering av
prioriteringskriteriene.

Organisering

Organiseringen av spesialisthelsetjenesten
ma bidra til & oppfylle nasjonale helse-
politiske mal. | tillegg kommer hensynet til
politisk og gkonomisk styring og kontroll,
effektiv ressursutnyttelse, utvikling og
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omstillingsevne, og muligheter for med-
virkning og innflytelse fra lokalsamfunn,
pasienter og ansatte. Helseforetaksmodel-
len har veert gjenstand for gjentakende
politisk debatt.

Spekter mener helseforetaksmodellen har
vist seg godt egnet til 8 na helsepolitiske
mal, og at den har gitt gode resultater
i form av reduserte ventetider, redusert
ugnsket variasjon, hgyere kvalitet og
pasientsikkerhet, bedre kostnadskontroll,
innovasjon og tjenesteutvikling sammen-
lignet med situasjonen fagr modellen ble
innfert. Erfaringene fra pandemien vist at
modellen ogsa var godt rustet for & mate
omfattende og langvarige kriser. Spekter
vil arbeide for at helseforetaksmodellen
viderefgres og videreutvikles.

Samarbeid om kompetanseutvikling
Oppgaver og kompetansekrav til helse-
personell endres raskere enn far. Tekno-
logiske endringer og tjenesteinnovasjon
apner for mer kostnadseffektive og pasient-
vennlige lgsninger, og kan gi store gevin-
ster. Det forutsetter kompetanseutvikling,
og mulighet til & trekke nye grenser mellom
oppgave- og ansvarsomrader for ulike
profesjonsgrupper.

Innovasjoner pa dette omradet méienda
storre grad ta utgangspunkt i en helhetlig
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tilneerming til pasientbehoy, til pasientens
mulighet til & medvirke i egen behandling,
til teknologi, arbeidsprosesser og
produktivitet enn slik det eri dag. Det er
mulig a trekke laeerdom fra maten andre
sektorer og tjenesteomrader har knyttet
innovasjonsarbeidet tett til brukerne, og
slik styrket deres deltakelse og rolle i
tjenesten. Erfaringene fra utviklingen av
brukerrettede, digitale bank- og reise-
livstjenester lar seg ikke direkte overfare
til helsetjenesten. De kan likevel veere til
inspirasjon i arbeidet med & involvere
pasientene mer direkte i egen behandling.
En sterkere involvering og mer aktiv
medyvirkning fra pasientene i behandlingen
kan i tillegg til & gi effektivitetsgevinster
0gsa bidra til & styrke pasientenes mestring
og helsekompetanse.

Ansvaret for utdanning og kompetanse-
utvikling er i hovedsak delt mellom syke-
husene og utdanningssektoren. Sykehusene
har ansvar for at oppdatering og videre-
utvikling av medarbeidernes kompetanse,
og det skjer for en stor del innen tariff-
avtalenes rammer. Utdanningssektoren
har en ngkkelrolle i grunn- og videre-
utdanningen av mange profesjonsgrupper.
Det erviktig at utdanningssektorens tilbud
innenfor helse og omsorg bedre ennidag
speiler tjenestens behov. | spesialisthelse-
tjenesten er det helseforetakene som kjen-
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ner kompetansebehovene best. Spekter
mener det ma etableres sterkere og mer
forpliktende samarbeid mellom helse-
foretakene og utdanningssektoren for &
sikre at kompetansen svarer til reelle behov.

Samspill mellom akterer

Det er bred oppslutning om at Norge skal
ha en sterk offentlig helse- og omsorgs-
sektor tuftet pa verdier som likhet, trygg-
het og kvalitet.

Det er behov for en bred mobilisering av
alle som kan levere gode og effektive
helse-, omsorgs- og velferdstjenester, for
at helsetjenesten og velferdsstaten skal
kunne handtere de fremtidige utfordrin-
gene. Samfunnsansvar er fellesnevneren
for Spekters medlemsvirksomheter som
leverer helse-, og omsorgs- og velferds-
tjenester. Uansett om de er offentlige,
ideelle eller kommersielle, er de alle opp-
tatt av kvalitet, nytenkning og innovasjon,
slik at de skal kunne levere bedre tjenester.

Et mangfold av aktgrer som driver pa ulike
forutsetninger, gir gode forutsetninger for
innovasjon, utveksling av erfaringer og
felles leering. Erfaringene fra pandemien
tilsier at beredskapen og den samlede
helsetjenestens evne til 8 handtere omfat-
tende og langvarige kriser, styrkes av at det
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finnes flere ulike aktarer som kan mobili-
seres. Det gir fleksibilitet, mulighet til raskt
a etablere nye tjenester, og til & skalere
opp eller ned tjenestetilbudet etter hva
situasjonen krever. Bidrag fra private og
ideelle sykehus, rehabiliteringsvirksom-
heter og private laboratorier hadde stor
betydning i lgsningen av ulike oppgaver
og utfordringer under pandemien.

Innenfor spesialisthelsetjenesten erdet en
relativt stabil andel av tjenestene som
lzses av ideelle og kommersielle aktarer.
P& omrader som rehabilitering, tverrfaglig
spesialisert rusbehandling og radiologi er
bidragene fra kommersielle og ideelle
aktgrer av betydelig omfang. Innenfor
kommunal tjenesteyting er slike aktarer
tatt i bruk szerlig nar det gjelder tekniske
tjenester, men ogsa innen omsorg og
barnehager. Om lag halvdelen av barne-
hagetilbudet drives av private aktgrer,
og bruk av private var en forutsetning for
a nd malet om full barnehagedekning.
Dette er et godt eksempel pa en tverr-
politisk, pragmatisk tilneerming, der man
tok i bruk bade private og offentlige
akterer. | enkelte kommuner er det né lagt
ideologiske begrensninger pa bruk av
private akterer.



Viktige sektorpolitiske omrader

Det finnes i dag et betydelig politisk press
for & fase ut private kommersielle aktarer.
Det vil veere uklokt. Spekter mener offent-
lige, ideelle og kommersielle akterer har
ulike styrker og forutsetninger, og at de
sammen bidrar til & utfylle hverandre i &
skape og utvikle et godt, helhetlig tjeneste-
tiloud for brukere og pasienter. Nar tjenes-
tene skapes og leveres av et slikt mangfold
av akterer, blir det samlede resultatet for
pasienter, brukere og samfunn starre enn
summen av hva de tre leveranderkategoriene
hver for seg skaper. Et slikt mangfold for-
utsetter gode rammebetingelser for
private og ideelle aktgrer og et fungerende
hjemmemarked for produkter og tjenester
fra slike tjenesteleverandgrer. | dette ligger
blant annet at private og ideelle aktagrer
behandles som strategiske samspills-
aktgrer og at de reelt involveres i plan- og
utviklingsarbeid. Med i bildet herer ogsa
at det legges til rette for anskaffelser som
gir best mulig forutsigbarhet og som apner
forinnovasjon og tjenesteutvikling.

Spekter vil arbeide for et mangfold av
offentlige, ideelle og kommersielle aktarer
i helse- og omsorgssektoren for & fremme
innovasjon, kunnskapsdeling og kvalitet, og
for a styrke helse- og velferdstjenestenes
beredskap. Spekter vil bidra til en kunn-
skaps- og dokumentasjonsbasert debatt
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om de private bidragene i den offentlige
finansierte velferdstjenesten, og vil arbeide
sammen med medlemmene om dette.

Styrket samhandling
Samhandlingsreformen stilte krav til for-
nyelse av arbeidsprosesser og bedre
samspill mellom helseforetakene og kom-
munehelsetjenesten. Gode og effektive
pasientforlgp ble satt pd dagsordenen, og
avklaring av ansvar og roller er gitt starre
oppmerksomhet.

Mangelfull samhandling gir uheldige utslag
for behandlingen og behandlingsresultat-
ene, men ogsa effektivitetstap i bruken av
helsetjenestens ressurser. Det er et problem
at utskrivningsklare pasienter blir liggende
uten a overfares til kommunene. Pasienter
som er utskrivningsklare har klart best av
a komme videre og pa riktig niva i sitt
behandlingsforlgp utenfor sykehusene.
Blir de liggende, vil knappe ressurser
i spesialisthelsetjenesten brukes pa
pasienter som er som utskrivningsklare.

Spekter vil derfor oppfordre regjeringen til
afremme tiltak i som i sterre grad stimulerer
til semlgse, effektive og faglig gode pasient-
forlgp, bl.a. knyttet til finansiering og kompe-
tanse, og klarere oppgavedeling mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunene.

Viktige sektorpolitiske omrader

Spekter mener en kommunereform er viktig
for & gi kraft og kompetanse i kommunene
til & gjennomfare samhandlingsreformen.
Den er ogsa viktig for & sette den enkelte
kommune i stand til & ta ansvar for fremtidig
vekst i helse- og omsorgssektoren.

Helsefellesskap er etablert som en arena
for samhandling og tjenesteutvikling mel-
lom spesialist- og primaerhelsetjenesten.
| en videre utvikling av samhandlings-
omradet, bgr det vurderes hvordan ogsa
andre relevante aktgrer kan involveres,
i helsefellesskapene eller pa andre mater
som sikrer deres bidrag til en hensiktsmessig
tjenesteutvikling. Dette kan for eksempel
gjelde NAV eller private leverandgrer av
tjenester innen omsorg, rehabilitering og
tverrfaglig spesialisert rusbehandling.

Spekter tar til orde for at samhandling om
mer sammenhengende pasientforlgp bar
utvides til & omfatte andre aktgrer enn
bare spesialist- og kommunehelse-
tjenesten, deriblant NAV. Tjenestene bar
sees i stgrre sammenheng enn de gjeridag.

Rehabilitering

Hgy sysselsetting er avgjgrende for vel-
ferdsstatens beerekraft, og rehabilitering
kan bidra til dette. I tillegg til & bidra til gjen-
opprettet arbeidsevne hos pasienter,
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og slik utlgse mer arbeidskraft, kan effektiv
rehabilitering utsette eller hindre ressurs- og
kostnadskrevende behandling i spesialist-
helsetjenesten. God rehabilitering kan
ogsa redusere behovet for pleie- og
omsorgstjenesteri kommunene. En satsing
pa hele rehabiliteringsfeltet kan derfor sees
som del av en sekundeerforebyggende
strategi, og veere et bidrag til en samfunns-
gkonomisk mer beerekraftig helsetjeneste.

Som en del av satsingen er det viktig med
et styrket kunnskapsgrunnlag om den
helse- og samfunnsgkonomiske betydnin-
gen av rehabilitering. En rapport Oslo
Economics utarbeidet for Spekteri 2020,
viste at spesialisert rehabilitering kan veere
samfunnsgkonomisk lannsom, men ogsa
at dokumentasjonen for dette er mangel-
full. Nar helse- og samfunnsgkonomisk
dokumentasjon i starre grad vil bli tillagt
vekt i prioriteringer av helsetjenester frem-
over, er det en utfordring at kunnskaps-
grunnlaget pa dette omradet er mangelfullt
innen rehabilitering. Spekter vil arbeide for
at det helsegkonomiske kunnskapsgrunn-
laget for spesialisert rehabilitering styrkes.

Rehabiliteringstjenester gis pa flere nivaer
i helsetjenesten, og det kan veere krevende
& fa til semlgse og gode forlap. Forlaps-
finansiering kan veere ett virkemiddel for a



Viktige sektorpolitiske omrader

oppna bedre samhandling mellom nivaer
og tjenesteytere, og fordi rehabiliterings-
forlap krever tett og smidig samhandling
mellom ulike deler av helsetjenesten.
Spekter mener det ber gjeres avgrensede
forsgk med forlgpsfinansiering for utvalgte
pasientgrupper i rehabiliteringsforlgp. Det
kan gi ny kunnskap om hvordan finans-
ieringssystemet kan bidra til bedre og mer
semlgse forlgp.

Innovasjon og tjenesteutvikling
Helsesektoren er preget av avansert
teknologi og stadig ny kunnskap om medi-
sinske metoder. Dette er et godt utgangs-
punkt for n@dvendige innovasjoner. For a
kunne dra nytte av ny teknologi er det
nedvendig med innovasjon ogsa nar det
gjelder organisering av arbeidsprosesser
og nivadeling av oppgaver. Spekter mener
derfor det er viktig & styrke omstillings-
og innovasjonskompetansen pa andre
omrader, i tillegg til det teknologiske
og medisinskfaglige.

Digitalisering er en sterk driver for den
tjenesteutviklingen som ma til for & gjere
fremtidens helsetjeneste beaerekraftig. Ikke
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minst vil digitaliseringen styrke pasientens
mulighet til & medvirke i egen behandling,
og dermed vaere en aktiv partner som til-
fererverdii behandlingskjeden. Erfaringer
fra flere samfunnssektorer viser at brukerne,
og for helsetjenestens del pasientene,
har en viktig rolle a spille og kan gi stor
kraft i innovasjonsarbeidet.

Digitalisering og bruk av ny teknologi gjer
mer pa deres premisser, med hgy kvalitet,
riktigere bruk av kompetanse og ressurser,
styrkede muligheter for samhandling og
kompetansedeling mellom tjenestenivaer
enn rent stedbundne tjenester. Betydningen
av ikke stedbundne tjenester ma forventes
a gke nar en starre andel av befolkningen
bosetter seg sentralt. Uten tjenester som
kan gis pa avstand, kan det bli krevende a
opprettholde et like godt tjenestetilbud
i alle regioner.

Spekter mener det er viktig at finansier-
ingssystemet for spesialisthelsetjenesten
videreutvikles for best mulig a tilrettelegge
for effektiviserende tjenesteutvikling,
og bruk av kostnadseffektiv teknologi.
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